
 

 

 

       
 

 

 
TARKASTUSLAUTAKUNNAN 

ARVIOINTIKERTOMUS 
VUODELTA 2025 

Vastaukset 
 

 
Hollolan kunta 

Tarkastuslautakunta 2025–2029 



2 

 

 

 
  

Sisällys 

1. Puheenjohtajan katsaus ........................................................................................................................ 3 

2. Tarkastuslautakunta ............................................................................................................................... 5 

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtävät ja toimintamuodot ............................................................................................................... 5 

2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ................................................................................................................................................ 6 

2.3 Tarkastuslautakunnan toiminta .......................................................................................................................................................... 7 

3. Toimintaympäristö ja talouden tasapainotus ...................................................................................... 9 

3.1 Väestö ................................................................................................................................................................................................................ 9 

3.2 Talouden tasapainotuksen arviointi kuntalain näkökulmasta ..................................................................................... 10 

4. Tavoitteiden toteutumisen arviointi .................................................................................................... 11 

4.1 Arvio strategisten visioiden tavoitteiden toteutumisesta ................................................................................................ 11 

4.2 Arvio konsernipalveluiden tavoitteiden toteutumisesta ................................................................................................... 38 

4.3 Arvio Päijät-Hämeen ympäristöterveys -taseyksikön tavoitteiden toteutumisesta ....................................... 44 

4 Arvio Päijät-Hämeen työllisyysalue -taseyksikön tavoitteiden toteutumisesta .................................................... 47 

 ...................................................................................................................................................................................................................................... 48 

4.5 Arvio sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen tavoitteiden toteutumisesta ................................................... 49 

4.6 Arvio elinvoiman palvelualueen tavoitteiden toteutumisesta ...................................................................................... 55 

5. Henkilöstö ............................................................................................................................................. 63 

6. Kunnan taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ............................................................................. 66 

7. Vuoden 2024 arviointikertomuksesta tarkastuslautakunnalle annetut vastineet .......................... 68 

8. Yhteenveto ............................................................................................................................................ 69 

9. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle ......................................................................................... 70 

 

 
  



3 

 

 

1. Puheenjohtajan katsaus 
 
On ilo ja kunnia kirjoittaa valtuustokauden 2025–2029 ensimmäisen arviointikertomuk-
sen puheenjohtajan katsausta. Vuosi 2025 on ollut äärimmäisen opettavainen, vauhdi-
kas ja yllättävä. Haluan ensin lämpimästi kiittää tarkastuslautakunnan jäseniä sekä va-
rajäseniä. Jokainen on ollut aktiivinen keskustelija, tiukka kyselijä ja sopiva haastaja. 
Lautakunnan työskentely on ollut mielestäni erittäin onnistunutta. Tämän perusteella on 
mukava jatkaa taas syksyllä tarkastustoimen parissa. 
 
Haluan myös kiittää tilintarkastajaa, lautakunnan sihteeriä sekä kunnan viranhaltijoita ja 
sihteereitä hyvästä yhteistyöstä. Osoitan kiitokset myös tilintarkastajan ja sihteerin edel-
täjälle. 
 
Kuten aikaisemmin todettua, vuosi 2025 on ollut opettavainen, vauhdikas ja yllättävä. 
Vuoden aikana olemme menneet tunnelmasta toiseen esimerkiksi Kankaan koulun pa-
lamisen, kierrätyspuiston sekä palvelusuunnitelman työstämisen myötä. Kankaan kou-
lun suhteen haluan vielä kiittää jokaista asian selvittämisessä mukana ollutta henkilöä. 
Haluan myös kiittää tiivistä yhteisöä, joka ei suurenkaan tragedian keskellä jämähdä, 
vaan lähtee hollolalaiseen tapaan toimimaan yhteisen hyvän eteen. 
 
Tulevaa ajatellen haluan nostaa tiedottamisen tärkeyden. On tärkeää huolehtia laaduk-
kaasta viestinnästä ja tiedonsaannista, jotta myös kuntalainen pysyy mukana kaiken tä-
män keskellä. Syksyllä 2025 mediaan nousseiden uutisten myötä esittäisin vahvan toi-
veen siitä, että viranhaltijoiden toimesta käsiteltäisiin tapaa toimia ja viestiä asiakirja-
pyyntöjen suhteen. Mielestäni tässä on parannettavaa. Linjan tulee olla selkeä ja yhte-
näinen siten, että kuntalainen ymmärtää pyyntöön saadun vastauksen sekä perustelut 
siihen.  
 
Muistuttaisin myös luottamushenkilöitä yhteistyön ja kunnioittavan puheen tärkeydestä. 
On tärkeää pitää keskustelukulttuuri asiallisena, sillä se mahdollistaa jokaiselle tilaisuu-
den osallistua vaikuttamistyöhön. Tiukatkin debatit kuuluvat asiaan, mutta kunnioitus toi-
siamme kohtaan on pohja yhteiselle tekemiselle. Päätöksenteko perustuu tälle periaat-
teelle, minkä takia jokaisen luottamushenkilön tulee vaalia sitä. 
 
Kuntalaisia kannustan pitämään tulevaisuudessakin yhteyttä meihin päättäjiin sekä 
osallistumaan kansalaisvaikuttamiseen. Hollolan kunnan asukkaat ovat olleet erittäin 
aktiivisia tapahtumien, median sekä yhteydenottojen kanssa. Vaikka valtuusto ei pääty-
nyt kansalaisäänestyksen kannalle, se ei tarkoita, etteikö meitä päättäjiä kiinnostaisi 
Hollolan kunnan asukkaiden mielipiteet ja toiveet.   
 
Haluan vielä esittää lämpimän kiitoksen saamastani luottamuksesta toimia tarkastuslau-
takunnan puheenjohtajana. Kannan suurella ylpeydellä nuorimman puheenjohtajan titte-
liä. Jokaisessa kunnassa ei ole alle 25-vuotiasta henkilöä vastaavassa asemassa. Mie-
lestäni tämä kertoo siitä, että Hollolassa luotetaan nuoriin ja heidän näkemyksiinsä. Toi-
von tämän kannustavan nuoria kuntalaisia mukaan vaikuttamistoimintaan. 
 
Pyydän arviointikertomuksen lukijaa kiinnittämään huomiota lautakunnan esittämiin huo-
mioihin ja kysymyksiin. Uuden strategian myötä toivon lautakunnankin puolesta tulevien 
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tavoitteiden ja mittareiden olevan selkeämpiä ja saavutettavampia. Tämän lisäksi lauta-
kunta pyrkii uudistamaan seuraavaa arviointikertomusta, jotta asiakirjasta saadaan saa-
vutettavuusdirektiivin mukainen. 
 
Näillä sanoin haluan kiittää kuluneesta ja toivottaa mukavaa sekä lämmintä kesää jokai-
selle. 
 
Tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksen valtuuston arvioitavaksi. 
 
 
Aada Söyrilä 
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja esittelijä 
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2. Tarkastuslautakunta 
 
2.1 Tarkastuslautakunnan tehtävät ja toimintamuodot 
 
Tarkastuslautakunnan tehtävistä on säädetty kuntalain 14. luvussa ja kunnan hallinto-
säännössä. Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien 
hallinnon ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin järjestämistä varten.  
 
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston päätettävät 
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on myös 
huolehdittava kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.   
 
Tarkastuslautakunnan tehtävään kuuluu myös seurata tilintarkastajan tarkastussuunni-
telman toteutumista ja tehtävien suorittamista sekä sen on tehtävä tarpeen mukaan esi-
tyksiä tilintarkastuksen kehittämiseksi, huolehdittava siitä, että tilintarkastusta varten on 
tarpeelliset voimavarat ja tehtävä aloitteita ja esityksiä lautakunnan, tilintarkastajan ja si-
säisen valvonnan tehtävien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sella tavalla. 
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, tarkastuslautakunnan on arvioitava ta-
louden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitel-
man ja toimenpideohjelman riittävyyttä. 
 
Kuntalaissa asetettujen tehtävien lisäksi tarkastuslautakunnalla on tärkeä tehtävä toimin-
nan tuloksellisuuden arvioinnissa. Lautakunnan tehtävänä on myös kiinnittää huomiota 
toiminnan, toimintatapojen sekä palvelujen järjestämisen tarkoituksenmukaisuuteen. 
 
Tarkastuslautakunnan tehtävä on myös valvoa kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnai-
suuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tie-
doksi. Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuus tuli voimaan 1.6.2017. 
 
Keskeisimpänä tarkastuslautakunnan tehtävistä voidaan pitää valtuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointia. Tarkastuslautakunnan 
arviointityön järjestämistä varten on tarkastuslautakunta laatinut nelivuotiskauden katta-
van arviointisuunnitelman, jota täsmennetään vuosittain.  Tarkastuslautakunta on laatinut 
nelivuotiskauden suunnitelmaan pohjautuvan arvioinnin työohjelman vuodelle 2025. Vuo-
sittaiseen arviointiin kuuluu aina myös taloudellisen tilanteen arviointi.  
 
Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvioin-
nin lisäksi, tarkastuslautakunnan työnä on myös toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ar-
viointi, joka on pyritty huomioimaan myös vuoden 2025 arviointityössä.  
 
Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset on esitetty tässä arviointikertomuksessa. Arvi-
ointikertomuksessaan tarkastuslautakunta esittää arvionsa strategisten (2022–2035), toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta sekä henkilöstöstä. Tarkastus-
lautakunta esittää havaintojaan ja arvioitaan myös muista toimintavuoden aikana esille 
tulleista keskeisistä asiakokonaisuuksista. 
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2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano 
 
Kunnanvaltuusto on 2025 valinnut toimikaudekseen 2025–2029 tarkastuslautakuntaan 
seitsemän jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet.  
 

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuoden 2025 arviointityössä:  
 

Jäsen Varajäsen 

Aada Söyrilä, puheenjohtaja  Minna Kauhanen 

Hannu Heikkilä, varapuheenjohtaja Santeri Ala-Röyskö 

Anssi Ikävalko Jani Rautiainen 

Ann-Mari Lehtinen Päivi Virkkunen 

Pia Salo Leea Jokinen 

Marko Smeds Juha Korkeamäki 

Irja Vuorela Kaisu Ahola 

 
 

 
 

Kuva: Tarkastuslautakunta 1.6.2025 alkaen. Takana vasemmalta oikealle Marko Smeds (jäsen), Anssi 
Ikävalko (jäsen), Hannu Heikkilä (varapuheenjohtaja). Edessä vasemmalta oikealle Irja Vuorela (jäsen), 
Aada Söyrilä (puheenjohtaja), Pia Salo (jäsen) ja Ann-Mari Lehtinen (jäsen).   
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2.3 Tarkastuslautakunnan toiminta 
 
Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2025 toiminnan arviointiin liittyen yhteensä 11 kertaa. Syk-
syllä 2025 tarkastuslautakunta kokoontui neljä kertaa ja keväällä 2026 seitsemän kertaa. Päätök-
senteko on tapahtunut puheenjohtajan selostuksen pohjalta. Lautakunnan sihteerinä on toiminut 
tilintarkastaja JHT, HT, KRT Kirsi Sova KPMG Oy Ab:sta 28.2.2026 saakka ja Kirsi Hakala KPMG 
Oy Ab:stä 1.3.2026 alkaen. 
 
Tilikauden 2025 arviointi on toteutettu tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman 2025–2028 mu-
kaisesti. Tarkastuslautakunnan arviointityön painopistealueena vuonna 2025 on ollut sivistyksen ja 
hyvinvoinnin palvelualue. Arviointi on kohdistunut erityisesti toimialan strategian toteutumiseen, 
hankintoihin ja ostopalveluihin sekä koulujen turvallisuuteen, varhaiskasvatukseen ja vapaa-aika-
palveluihin. 
 
Lisäksi arvioinnissa on painotettu kuntastrategian tavoitteita ja niiden toteutumista kunnassa ja kun-
takonsernissa, talouden seurantaa ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden sekä investointien to-
teutumista, henkilöstöasioita ja henkilöstöohjelman toteutumista sekä sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan järjestämistä. Elinvoiman palvelualueen osalta arvioinnissa on huomioitu toimitilojen si-
säilmaongelmat ja investointien toteutuminen. 
 

Vuoden 2025 arviointityön tueksi tarkastuslautakunta on kuullut seuraavia viranhaltijoita ja asian-

tuntijoita: 

 
Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue 

• Kim Strömmer, sivistys- ja hyvinvointijohtaja (12.11.2025): palvelualueen toiminta ja ajan-

kohtaiset asiat 

 

• Sanna Plit-Rehula, Salpakankaan koulun rehtori (12.11.2025): koulun ajankohtaiset asiat 

 

• Lassi Puodinketo, vapaa-aikapäällikkö (1.10.2025 ja 17.12.2025): vapaa-aikapalvelujen 

toiminta ja ajankohtaiset asiat 

 

• Antti Anttonen, hyvinvointikoordinaattori (17.12.2025): hyvinvoinnin ja terveyden edistämi-

nen Hollolan kunnassa 

 

Kunnan johto, strategia ja talous 

• Päivi Rahkonen, kunnanjohtaja (28.1.2026): kuntastrategian toteutuminen kunnassa ja 

kuntakonsernissa vuonna 2025, konsernivalvonta, riskienhallinta sekä ajankohtaiset asiat 

 

• Turkka Rantanen, hallinto- ja talousjohtaja (10.9.2025): talouskatsaus ja ajankohtaiset 

asiat, (28.1.2026): talouskatsaus ja arviointitehtävään liittyvät ajankohtaiset asiat ja 

(22.4.2026): tilinpäätöksen esittely sekä taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden ja in-

vestointien toteutuminen 

 

• Mika Lampola, kunnanhallituksen puheenjohtaja (28.1.2026): vuosi 2025 kunnanhallituk-

sen näkökulmasta ja ajankohtaiset asiat 
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Elinvoiman palvelualue ja toimitilat 

• Heli Randell, elinvoimajohtaja (1.10.2025): elinvoiman palvelualueen katsaus ja ajankohtai-

set asiat 

 

• Reijo Reponen, toimitusjohtaja, Hollolan Tilapalvelut Oy (1.10.2025): yleiskatsaus Hollolan 

kunnan koulurakennuksista ja niiden kunnosta ja (25.3.2026): yhtiön toiminta ja ajankohtai-

set asiat 

 

Henkilöstö ja työllisyys 

• Armi Marttila, henkilöstöpäällikkö (18.2.2026): henkilöstöasiat, työtyytyväisyys, henkilöstö-

suunnitelman toteutuminen ja työterveyshuolto ja (22.4.2026): henkilöstökertomus 

 

• Anne Tapaila, työllisyysaluejohtaja (18.2.2026): työllisyysasiat 

 

Konserniyhtiöt 

• Miia Nuuttila, toimitusjohtaja, Hollolan Asunnot Oy (25.3.2026): yhtiön toiminta ja ajankoh-

taiset asiat 

Tilintarkastus 

• Kirsi Sova, tilintarkastaja (28.1.2026): tilikauden 2025 aikana suoritetut tilintarkastukset 

 

• Topi Katajala, tilintarkastaja (20.5.2026): tilintarkastuksen loppuraportti ja tilintarkastusker-

tomus 2025 
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3. Toimintaympäristö ja talouden tasapainotus 
 
3.1 Väestö  
 
Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Hollolan kunnan asukasmäärä oli 22 766, eli se laski 
viime vuoden aikana yhteensä 89 henkilöllä (-30 vuonna 2024). Vuodesta 2016 alkaen kuolleisuus 
on ollut syntyvyyttä suurempaa. Koko maan tilanteeseen verrattuna Hollolan tilanne ei ole miten-
kään poikkeava.  
 

 
Kunnanvaltuuston hyväksymä strateginen tavoite väestömäärän osalta lähtee olettamasta, että 
väkimäärää saadaan kasvatettua n. 3 000 asukkaalla vuoteen 2050 mennessä.  
Tarkastuslautakunta kysyy edelleen, mitkä ovat ne toimenpiteet, joilla väkimäärän kasvuta-
voitteeseen vuoteen 2050 mennessä on tarkoitus päästä. Tarkastuslautakunta kysyy, onko 
numeerisen kasvutavoitteen asettaminen relevanttia?   
 
VASTAUS: Valtuusto 2021–2025 on asettanut numeerisen tavoitteen hyväksyessään kuntastrate-
gian. 3 000 asukkaan kasvutavoite on asetettu vuoteen 2050 mennessä. Kasvutavoitteen taustalla 
ovat maakuntakaavan yhteydessä esiin nostetut tavoitteet. Maakuntakaavan 2014 tarkempi kaa-
vaseloste löytyy tästä linkistä https://paijat-hame.fi/wp-con-
tent/uploads/2020/02/maka2014_SELOSTUS_20190514.pdf ja siinä väestötarkastelu kappa-
leessa 5 sekä väestötavoitteen perustelut sivulta 51 alkaen. Liiton asettamat kuntakohtaiset väes-
tötavoitteet ovat tietoisesti optimistisempia kuin Tilastokeskuksen puhtaat historiaennusteet, jotta 
kunnilla on riittävät maankäytön varaukset tulevaisuuden kasvua varten. Valtuustokauden strate-
gian asukasmäärätavoite oli väestömäärän aleneman pysähtyminen. Tilastot osoittavat, että Hollo-
lan väkiluku on ollut tasaisessa, loivassa laskussa. Nettomuuttovoitosta huolimatta korkea kuollei-
suus suhteessa syntyvyyteen pitää kokonaiskehityksen miinuksella. Strategisissa hankkeissa on 
määritelty ne toimenpiteet, joilla väestötavoitetta on edistetty valtuustokaudella 2021–2025. 
 
Numeeriset tavoitteet eivät ole relevantteja, mikäli tavoitteet asetetaan aikahorisonttiin nähden 
liian yksityiskohtaisiksi. Jos tavoitteena on, että vuoteen 2050 mennessä asukasmäärä kasvaa 4 
862 asukkaalla, näin tarkasti rajattu tavoite ei anna lisäarvoa tavoitteen toteutumista valmistelta-
essa. Numeerinen tavoite antaa kuitenkin valmistelijoille suuntaviittaa siitä, minkä kokoluokan 
asian valmistelussa ollaan. Mikäli tavoitteena on, että nykyinen asukasmäärä säilyy, tarvetta uu-
sille asuinalueille ei ole samassa laajuudessa kuin jos tavoitteena on, että asukasmäärä kasvaa 3 
000 asukkaalla. Mikäli tavoitteena on, että asumisen painopiste on yli 50-vuotiaiden tai lapsiper-
heiden houkuttelussa, tavoite vaikuttaa täysin eri tavalla kunnan toimintaan ja suunnitteluun. 

 

 

https://paijat-hame.fi/wp-content/uploads/2020/02/maka2014_SELOSTUS_20190514.pdf
https://paijat-hame.fi/wp-content/uploads/2020/02/maka2014_SELOSTUS_20190514.pdf
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3.2 Talouden tasapainotuksen arviointi kuntalain näkökulmasta 
 
Kuntalain 112 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida talouden tasapainotuk-
sen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyyttä tilanteessa, 
jossa kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää.  
 
Hollolan kunnan tilinpäätöksen 2025 perusteella kunnalla ei ole taseessa kattamatonta alijäämää, 
eikä tarkastuslautakunnan ole siten ollut tarpeen tehdä tältä osin arviointia. 
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4. Tavoitteiden toteutumisen arviointi  

Talousarviossa, jonka kunnanvaltuusto on hyväksynyt vuodelle 2025, on asetettu Hollo-
lan kunnan strategiset, toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio 2025 on pe-
rustunut kuntastrategian tavoitteisiin. Hollolan valtuusto hyväksyi 13.12.2021 kuntastra-
tegian, joka ohjaa kunnan toimintaa ja päätöksentekoa vuoteen 2035 saakka. Strategia 
määrittää kunnan arvot sekä niiden pohjalta tehdyt visiot toiminnan kehittämiseen paino-
pistealueista. Esitys strategisiksi ohjelmiksi on hyväksytty valtuustossa 20.6.2022. Stra-
teginen ohjelma kertoo, miten kunta edistää vision saavuttamista kuluvalla valtuustokau-
della. 

Strategisista tavoitteista johdetut päämäärien saavuttamisen mahdollistajat ja näille ase-
tettujen tavoitteiden toteutuminen on esitetty seuraavassa kappaleessa 3.1. Strategiset 
tavoitteet sisältävät myös tavoitteisiin liittyvät toimenpiteet, joihin tarkastuslautakunta on 
tarvittaessa ottanut kantaa samassa taulukossa strategisten tavoitteiden ja niiden toteu-
tumisen yhteydessä. 
 
Tarkastuslautakunta on arvioinut toiminnallisten tavoitteiden toteutumista hyödyntäen 
seuraavaa arviointiluokitusta: 
 
Arvio Selite 

 
Tavoite on pääosin saavutettu. 

 
Tavoite on osin saavutettu. 

 
Tavoite on pääosin saavuttamatta.  

  Tavoitteen toteutumista ei voi arvioida. 

 

4.1 Arvio strategisten visioiden tavoitteiden toteutumisesta 
 
Hollolan arvoina ovat ”Hirveen tulevaisuustaitoinen”, ”Hirveen rohkee”, ”Hirveen arvos-
tava” ja ”Hirveen ketterä”. 

Hollolan kaksiosaisena visiona on: ”Hirveen hyvä esimerkki” ja ”Hirveen haluttu”  

Toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategian ohjelmiin perustuen:  

Hirveen hyvä esimerkki  

• Esimerkillinen toimintakulttuuri: Arvot tunnetaan ja niiden pohjalta toimintaan.  

• Esimerkillisen hyvä johtamisjärjestelmä  

• Esimerkillisen sujuva ja asiakaslähtöinen toiminta  

• Esimerkillistä tiedolla johtamista  

• Tasapainoisen talouden Hollola  

Hirveen haluttu  

• Strategian toteutumisen tukeminen monikanavaisella aktiivisella viestinnällä ja 
markkinoinnilla ja mediatyöllä  

• Pitkän aikavälin aluekehityksen suunnan määritys 



12 

 

 

• Laadukkaan asumisen tarjonnan monipuolistaminen 

• Yritys- ja työllisyyspalvelut palvelevat yritysten menestystä ja sijoittumista alu-
eelle  

• Kasvamme kestävän kehityksen kuntana ja vahvistamme ympäristöä ja luontoa 
hyvinvoinnin lähteenä  

• Edistämme kuntalaisten ja työntekijöiden terveyttä ja hyvinvointia kaikissa ikäryh-
missä.  

Seuraavissa alaluvuissa (4.1.1–4.1.2) arvioidaan strategisten visioiden ”Hirveen hyvä 

esimerkki” ja ”Hirveen haluttu” tavoitteiden toteutumista. 
 
4.1.1 Strateginen visio: Hirveen hyvä esimerkki   
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan strategisen vision ”Hirveen hyvä esimerkki” mää-
rärahat ja tavoitteet toteutuivat seuraavasti: 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio Vastaus 

Tavoite ja 
menes-
tystekijät 

Mittari ja 
toimenpi-
teet 

Toteuma  
Huomiot ja 
kysymykset 

 

 

Esimerkil-
linen toi-
mintakult-
tuuri: Ar-
vot tunne-
taan ja 
niiden 
pohjalta 
toimitaan. 
 
Valtuusto-
kauden ta-
voite: Ar-
vot tiedos-
tetaan ja 
niiden 
pohjalle 
arvopoh-
jainen ar-
viointime-
nettely 
2023 lop-
puun men-
nessä. 
 
Määräraha 
vuodelle 
2025:  
10 000 eu-
roa 

Tavoite 
(mittari) 
2025: Arvo-
jen tunnet-
tavuus or-
ganisaation 
sisällä-mit-
taus suori-
tettu syk-
syllä 2025. 
Mittarin nu-
meerinen 
taso määri-
tetään vuo-
den 2024 
lopulla. Ver-
tailupohjana 
vuoden 
2024 tulok-
set. 
 
Lähtötilan-
nekuvaus: 
Vuoden 
2024 lopulla 
toteutettava 
arvot-kam-
panja hen-
kilöstölle ja 
kuntalai-
sille. 
 
Toimenpi-
teet 2025: 
Arvot kam-

Arvot otettu 
vahvasti mu-
kaan uuden 
kuntastrate-
gian valmiste-
luun. Vuoden 
2025 CAF-
itsearviointi 
keskittyi arvi-
oimaan arvo-
jen toteutu-
mista toimin-
nassa. Arvo-
jen esittely 
kuntalaisille ei 
toteutunut 
suunnitellusti. 
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025:  
0 euroa 
 

Miksi määrärahan 
toteuma on nolla 
euroa? 
 
 
 
Miten henkilöstö 
tuntee arvot? 
 
 
 
 
 
 
 
Oliko CAF-
itsearviointitulokset 
tavoitteen mukai-
sia? 
 
 
 
 
 
Miksi arvojen esit-
tely kuntalaisille ei 
toteutunut suunni-
tellusti? 
 
 

 
 

 

 

 

Toteutuksessa ei käy-
tetty ulkopuolisia palve-
luita ja siksi kustannuk-
set ovat nolla euroa. 
 
CAF-itsearvioinnin mu-
kaan tulevaisuustaitoi-
sena itseään piti 71,5 % 
yksiköistä, rohkeina 74,8 
%, arvostavana 76,7 % 
ja ketteränä 80,2 %. 
Vastaajista 94 % oli laa-
tinut kehittämisohjelman 
arvojen mukaisen toi-
minnan tukemiseksi. 
 
 
Arvot on henkilöstön 
osalta sisäistetty odotet-
tua paremmin.  
 
 
 
 
Edellisen valtuustokau-
den loppupuolella muo-
dostuneet valmistelupai-
neet palvelusuunnitel-
maan liittyen ovat jatku-
neet merkittävästi työllis-
tävinä myös nykyisen 
valtuustokauden aikana. 
Laajan kokonaisuuden 
valmistelu ja valtuusto-
kauden aloituksen odo-
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panja hen-
kilöstölle 
(sisäis-
tys/poh-
dinta) ja 
esittely kun-
talaisille.  
 
Omistaja: 
Turkka 
Rantanen, 
hallinto- ja 
talousjoh-
taja 

tettua laajempi valmiste-
luvaade ovat syöneet 
valmisteluresurssit. Ul-
koisen palvelunakin to-
teutettaessa, kampanjat 
vaativat laajasti sisäistä 
resurssia. 
Myös henkilöstömuutos-
ten aikaistuminen johti 
resurssien niukkuuteen. 

Esimerkil-
lisen hy-
vän johta-
misjärjes-
telmän 
uudistu-
minen ja 
sujuvoit-
taminen. 
 
Esimerkilli-
sen hyvän 
johtamis-
järjestel-
män uu-
dista-mi-
nen ja su-
juvoittami-
nen hyvin-
vointialu-
een ja ym-
päristöter-
veyden-
hoidon, 
sekä työlli-
syyspalve-
luiden 
muutosten 
pohjalta: 
Hyvinvoin-
tialueuu-
distus ja 
ympäristö-
terveys-
huolto 
2022 vuo-
den lop-
puun men-
nessä. 
 
 TE24 
vuoden 
2023 lop-
puun men-
nessä.  
 

Tavoite 
(mittari) 
2025: Hal-
lintosääntö-
uudistus 
loppuun-
saatettu ja 
henkilöstön 
rekrytointi-
prosessin 
uudelleen-
muotoiltu. 
 
Lähtötilan-
nekuvaus: 
Alkuselvi-
tykset käyn-
nissä. 
 
Toimenpi-
teet 2025: 
Kuntastra-
tegian uu-
distustyö 
2025. 
 
Strategia ja 
ohjelmat 
valmiina 
joulukuussa 
2025. 
 
Omistaja: 
Turkka 
Rantanen, 
hallinto- ja 
talousjoh-
taja  

Strategiatyön 
valmistelu to-
teutettu suun-
nitellusti 2025. 
 
Kunnanhalli-
tus nimennyt 
valmistelusta 
vastaavan oh-
jausryhmän, 
jonka työsken-
tely aloitettu. 
 
Kuntastrategia 
hyväksytty 
valtuustossa 
12/2025 ja 
työskentely 
jatkuu strate-
gisten hank-
keiden valmis-
telulla. 
 
Erityisesti on 
pyritty otta-
maan oppia, 
edellisen val-
tuustokauden 
strategiatyöstä 
 
 
 
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025: 
147 979,70 
euroa. 
 
 
 
 
 
 
 

Tarkastuslautakun-
nalle jäi epäsel-
väksi, onko tavoite 
saavutettu. 
 
 
 
 
 
 
 
Onko hallintosään-
töuudistus loppuun-
saatettu? 

 

 

 

 

Strategiatyö on edennyt 
laaditun aikataulun mu-
kaisesti eli se on saatu 
valmiiksi aikataulun mu-
kaisesti. Hallintosääntö-
uudistus on toteutettu ja 
rekrytointiprosessin pe-
rusrunko on muotoiltu. 
 
 
 
Hallintosääntöuudistus, 
sellaisena kuin se on ta-
voitteeseen kirjattu, on 
toteutunut ja loppuun 
saatettu. Hallintosääntöä 
päivitetään aina lainsää-
dännön muuttuessa 
ja/tai kuntaorganisaation 
muuttuessa. Perusrunko 
pyritään pitämään staat-
tisena, eli yleiset toimi-
valtakirjaukset Hallinto-
säännössä ja täsmenne-
tyt toimivaltakirjaukset 
Hallintosäännön liit-
teissä.  
 
Lainsäädännön muutok-
set ovat ajoittuneet ta-
saisesti valtuustokausien 
sisälle, ja siitä näkökul-
masta toimivaltakirjaus-
ten ajantasaisuutta ei ole 
mahdollista varmistaa 
yhdellä tarkastelulla val-
tuustokauden aikana. 
On varsin ilmeistä, että 
myös alkaneella valtuus-
tokaudella hallintosään-
töön kohdistuu merkittä-
viä päivitystarpeita. 
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Toiminnal-
lisen johta-
misjärjes-
telmän tar-
kastelu 
vahvista-
maan stra-
tegian 
muutosta  
1. Strate-
giaraportit 
laadittu.  
2. Hankin-
tojen laa-
dullinen 
parantami-
nen  
Hallinto-
sääntö ja 
hyvä hal-
linto  
1. Hallinto-
säännön 
rakenne 
linjaus val-
tuustose-
minaarilta  
2. Hallinto-
säännön 
päivitys 
muutosta 
ennakoi-
den  
3. Lakiasi-
oiden hal-
linta kun-
nan 
omassa 
organisaa-
tiossa 
 
Määräraha 
vuodelle 
2025: 
140 000 
euroa 
 

Esimerkil-
lisen 
osallista-
vat toi-
mintamal-
lit aktiivi-
sessa 
käytössä. 
 
Valtuusto-
kauden ta-
voite: Mal-

Tavoite 
(mittari 
2025): 
Kuulluksi 
tulemisen 
mallit ovat 
valmiina. 
 
Lähtötilan-
nekuvaus: 
Osallistavia 
toiminta-
malleja on 

Kuulluksi tule-
misen alustat 
ja mallit on 
koottu ja niitä 
on käsitelty 
palvelualueen 
strategiapäi-
vässä 
18.2.2025. 
Osallistavan 
budjetoinnin 
toteuttami-
sesta vuodelle 

Ketä kohderyhmiin 
kuuluu?  
 
Lautakunta katsoo, 
että osallistava bud-
jetointi on toteutunut 
onnistuneesti. 
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leja on val-
miina kai-
kille koh-
deryhmille 
100 %. 
Hyvinvoin-
nin jokai-
seen pal-
veluun ja 
jokaiselle 
kohderyh-
mälle val-
mistellaan 
kuulluksi 
tulemisen 
-malli. 
 
Määräraha 
vuodelle 
2025:  
0 euroa. 

palveluissa 
käytössä, 
mutta niitä 
ei ole jaettu 
kohderyh-
mäkohtai-
sesti. 
 
Toimenpi-
teet 2025: 
Valmistel-
laan kohde-
ryhmäkoh-
taiset kuul-
luksi tulemi-
sen mallit. 
Osallistu-
van budje-
toinnin val-
mistelu ja 
juurruttami-
nen osaksi 
perustoi-
mintaa. 
 
Omistaja: 
Kim Ström-
mer, sivis-
tys- ja hy-
vinvointijoh-
taja 

2026 tehty 
suunnitelma. 
Kohderyhmä-
kohtaiset 
kuulluksi tule-
misen mallit 
ovat valmiit. 
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025:  
0 euroa 

Esimerkil-
lisen 
osallista-
vat toi-
mintamal-
lit aktiivi-
sessa 
käytössä. 
 
Ideoivan 
kulttuurin 
juurrutus.  
 
Valtuusto-
kauden ta-
voite: Jär-
jestelmä 
kehitetty, 
otettu 
käyttöön ja 
osalli-
suus/vai-
kutus mit-
taroitu. 
 
 
 
 

Tavoite 
(mittari) 
2025: Ideoi-
van kulttuu-
rin kehityk-
sen tukemi-
nen organi-
saation si-
sällä. 
 
Lähtötilan-
nekuvaus: 
Aikaisem-
mista 
ideaproses-
seista luo-
vuttu, ilman 
korvaavaa 
järjestelyä. 
Uuden 
muotoilu 
aloitettu 
2023. 
 
Toimenpi-
teet 2025: 
Ideoiva 
kunta –
kampanja 

Työntekijöiden 
ideapalautteet 
käytössä, 
käyttö edellyt-
tää lisäakti-
vointia.   
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025:  
0 euroa. 

Mitä lisäaktivoinnilla 
tarkoitetaan? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Miksi määrärahan 
toteuma on 0 eu-
roa? 

 

 

 

 
 

Nykyjärjestelmä ei tuota 
sellaista riittävää ideavir-
taa, josta voitaisiin arvi-
oinnin kautta siirtää ko-
keiluun ja edelleen tuo-
tantoon laajempaa mää-
rää uusia laadukkaita 
ideoita. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Järjestelmä on tuotettu 
jo olemassa olevilla tie-
toteknisillä ratkaisuilla ja 
omana työnä. Ilman ul-
koisia lisäpalveluita, kus-
tannukset on saatu pi-
dettyä alhaisena. 
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Määräraha 
vuodelle 
2025: 
25 000 eu-
roa. 

toteutettu 
2025 ja 
seurantajär-
jestelmä 
luotu. Yh-
teys ideat ja 
palautteet 
hankkeen 
kanssa. 
 
Omistaja: 
Turkka 
Rantanen, 
hallinto- ja 
talousjoh-
taja 

Esimerkil-
lisen su-
juva ja 
asiakas-
lähtöinen 
toiminta 
on kehit-
tynyt 
Valtuusto-
kauden ta-
voite: Ote-
taan käyt-
töön säh-
köinen 
myyntipal-
velu 
kartta-ai-
neistoille 
ja raken-
nusvalvon-
nan arkis-
toaineis-
toille.Jat-
ketaan ar-
kistojen di-
gitointia.  
 
Määräraha 
vuodelle 
2025: 
72 000 eu-
roa. 

Tavoite 
(mittari 
2025): Ra-
kennus-
lupa-aineis-
tojen digi-
tointi val-
mistunut. 
Aloitettu ra-
kennus-
lupa-aineis-
tojen avaa-
minen auto-
maattisesti 
tarjolle 
myyntipal-
veluun ar-
kistointe-
graation 
kautta. 
 
Lähtöti-
lanne-ku-
vaus: Myyn-
tipalvelu 
otettu käyt-
töön 2023 
aikana, ar-
kistojen di-
gitointia jat-
kettu sekä 
omana 
työnä että 
palveluhan-
kintana.  
 
Toimenpi-
teet 2025: 
Jatketaan 
rakennus-
lupa-aineis-
tojen digi-
tointia ja 
sähköiseen 

Rakennus-
lupa-aineisto-
jen digitointi 
edistyi suunni-
tellusti ja val-
mistui 2025 
vuoden lo-
pulla. Aineis-
tojen auto-
maattinen jul-
kaisu myynti-
palve-luun jä-
tettiin uudel-
leen arvioita-
vaksi, koska 
muuttuneesta 
turvallisuusti-
lanteesta seu-
raa uutta oh-
jeistusta kriit-
tisten kohtei-
den tietojen 
suojaamiseen 
ja tietojen jul-
kaisuun. 
 
Määräraha on 
käytetty digi-
tointityön hen-
kilöstökuluihin. 
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025: 
70 597,02 eu-
roa. 

Mikä konsernipal-
velu on tehnyt digi-
toinnin ja sähköi-
seen arkistoon siir-
tämisen? 
 
 
 
 
Kuinka monta hen-
kilöä työhön osallis-
tui? 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ovatko asiakkaat 
löytäneet sähköisen 
palvelun? 
 
 

 

 

 

 

 
 

Konsernipalvelut on 
oman arkistotoimen 
kautta ja osin ulkoisiin 
palveluihin tukeutuen 
tehnyt paperisen arkis-
ton digitointia merkittä-
västi. 
 
 
Arkistotoimessa työtä 
ohjaa kunnan arkisto-
vastaava, ja hänen apu-
naan on vuoden 2025 ai-
kana ollut kokoaikaisesti 
1–3 henkilöä. 
 
 
 
 
 
 
 
Asiakkaat ovat löytäneet 
palvelun hyvin ja palve-
lun kautta tehdään n. 
400 tilaustapahtumaa 
vuodessa.  
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arkistoon 
siirtämistä 
kunnan 
omana 
työnä kon-
sernipalve-
lujen toteut-
tamana. 
Myyntipal-
veluun nos-
tetaan esille 
uudempia 
rakennus-
lupa-aineis-
toja, kun 
dokument-
tienhallin-
taintegraa-
tion tarvitta-
vat määri-
tykset val-
mistuvat. 
Määräraha 
käytetään 
digitointi-
työn henki-
löstökului-
hin. 
 
Omistaja: 
Pekka Laiti-
nen, kehi-
tyspäällik. 

Esimerkil-
lisen su-
juva ja 
asiakas-
lähtöinen 
toiminta 
on kehit-
tynyt.   
 
Valtuusto-
kauden ta-
voite: Ote-
taan käyt-
töön säh-
köinen 
tonttien 
varauspal-
velu. 
 
Määräraha 
vuodelle 
2025: 
25 000 eu-
roa. 

Tavoite 
(mittari) 
2024: Ton-
teista esitel-
tävien tieto-
jen jatkuva 
kehittämi-
nen asia-
kastarpeen 
ja tonttitar-
jonnan 
muutosten 
perusteella 
 
Lähtötilan-
nekuvaus: 
Palvelu 
otettuna 
käyttöön ja 
hanke val-
mistunut jo 
2023 ai-
kana. 
 
 
 

Tonttien va-
rauspalvelu 
jatkuvassa 
käytössä ja te-
hokkaasti hyö-
dynnettynä 
myös tontti-
markkinoin-
nissa. 
 
Tietosisältöjä 
päivitetään 
kaava- ja va-
raustilanteiden 
muuttuessa. 
Määräraha on 
käytetty sovel-
lusten 
ylläpito- ja päi-
vityskustan-
nuksiin. 
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025: 
20 985,30 eu-
roa. 

Onko palvelun käyt-
täjistä kerätty tie-
toja? 
 
Miten palvelun teho-
kasta hyödyntä-
mistä tonttimarkki-
noissa on mitattu?   
 
 

 

 

 

 

 
 

Pientalotonttien kaikki 
hakemukset saapuvat 
nykyisin tonttipalvelun 
kautta, eli niiden osalta 
on saavutettu täysin 
sähköinen asiointi. 
 
Palveluiden käyttäjistä 
saadaan tietoja tonttiha-
kemusten, rekisteröity-
neiden käyttäjien mää-
rän sekä muiden asia-
kaskontaktien kautta. 
Tonttipalvelussa ei ole 
analytiikkaa, joka tilas-
toisi sivuston selailukäyt-
täjien kävijämääriä. 
 
Palvelua on käytetty 
avoimen asiakaskäytön 
lisäksi mm. yritysten si-
joittumiskyselyiden käsit-
telyssä ja asiakasneu-
votteluissa. Yritystonttien 
luovutukset perustuvat 
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Toimenpi-
teet 2025: 
Tonteista 
julkaistuja 
tietoja ja ai-
neistoja ke-
hitetään tar-
vittaessa 
käytön ai-
kaisten ha-
vaintojen tai 
asiakaspa-
laut-teen 
perusteella. 
Määräraha 
käytetään 
sovellusten 
ylläpito- ja 
päivitystar-
peiden kus-
tannuksiin. 
 
Omistaja: 
Pekka Laiti-
nen, kehi-
tyspäällikkö 
 

suorien hakemusten si-
jasta neuvotteluproses-
siin.  
 
Palvelun tehokkaalla 
hyödyntämisellä on 
tässä tarkoitettu muun 
muassa palvelun käytön 
tuomaa aika- ja työmää-
räsäästöä, kun tonttien 
tiedot ovat valmiiksi sel-
keässä muodossa saa-
tavilla. Tämä nopeuttaa 
kyselyihin vastaamista ja 
neuvottelutilanteisiin val-
mistautumista sekä 
säästää asiakkaiden ai-
kaa tiedonhaussa. 

Esimerkil-
lisen su-
juva ja 
asiakas-
lähtöinen 
toiminta 
on kehit-
tynyt.   
 
Valtuusto-
kauden ta-
voite: Ke-
hitetään 
ympäristö-
valvonnan 
sähköisen 
asioinnin 
mahdolli-
suuksia. 
 
Määräraha 
vuodelle 
2025:  
0 euroa. 

Tavoite 
(mittari) 
2025: Ei toi-
menpiteitä 
vuodelle 
2025. 
 
Lähtöti-
lanne-ku-
vaus: Tehty 
selvitys, 
että säh-
köistä asi-
ointia ei 
kannata ot-
taa käyt-
töön ennen 
kuin kaikki 
tarvittavat 
sovellusin-
tegraatiot 
ovat val-
miina saa-
tavilla. Odo-
tettava so-
vellustoimit-
tajien tuote-
kehitystä. 
 

Toimenpi-
teet 2025: 
Ei toimenpi-
teitä vuo-
delle 2025. 

Vuodelle 2025 
ei ollut asetet-
tuna toimenpi-
teitä tavoit-
teeksi. Vuo-
den aikana on 
seurattu so-
vellusten 
tuotekehitystä 
ja vastaavien 
ratkaisujen 
käyttöönotto-
kokemuksia 
muissa kun-
nissa. Ei käy-
tettyä määrä-
rahaa 
2025 aikana. 
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025:  
0 euroa.  

Tavoitteen toteutu-
misen arviointi ei 
ole mahdollista. 

 

 

 

 

Kuntastrategian strategi-
sissa hankkeissa on eri 
ajallisia kestoja. Tässä 
hankkeessa koko val-
tuustokaudelle tarkoite-
tut toimenpiteet valmis-
tuivat heti kauden 
alussa, joten vuodelle 
2025 ei ollut enää ase-
tettuna tavoitetta. Tästä 
näkökulmasta toteamus, 
että ei ole toimenpiteitä, 
on tavoite, ja kyseisen 
hankkeen osalta on toi-
mittu tavoitteen mukai-
sesti. 
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Odotetaan 
ja seura-
taan sovel-
lustoimitta-
jien tuote-
kehitystä ja 
muissa kun-
nissa käyt-
töön otetta-
via ratkai-
suja. Ei 
määräraha-
tarvetta 
vuodelle 
2025. 
 

Omistaja: 
Pekka Laiti-
nen, kehi-
tyspäällikö. 

Esimerkil-
lisen su-
juva ja 
asiakas-
lähtöinen 
toiminta 
on kehit-
tynyt 
 
Reaaliai-
kainen 
idea- ja 
palautejär-
jestelmä 
 
Valtuusto-
kauden ta-
voite: Pa-
lautejär-
jestelmä 
kokonai-
suudessa 
käytössä 
2024. Vai-
kuttavuus 
arviointi 
2025. 
 
Määräraha 
vuodelle 
2025: 
55 000 eu-
roa. 

Tavoite 
(mittari) 
2025: 
Suunni-
telma lai-
tettu täytän-
töön. 
 

Lähtötilan-
nekuvaus: 
Aikaisem-
masta idea-
järjestel-
mästä luo-
vuttu, ilman 
korvaavaa 
järjestel-
mää. Palau-
tejärjestel-
män palve-
lumuotoilu 
aloitettu.  
 

Toimenpi-
teet 2025: 
Idea- ja pa-
lautejärjes-
telmän or-
ganisaation 
sisäinen ak-
tivoiminen 
ja ulkoisen 
palautejär-
jestelmän 
uudistus. 
 
Omistaja: 
Turkka 
Rantanen, 
hallinto- ja 
talousjoh-
taja  

Kuntalaisten 
palautejärjes-
telmän uusimi-
nen valmiste-
lussa. Organi-
saation sisäi-
nen järjes-
telmä käy-
tössä, mutta 
käyttö ei odo-
tuksiin nähden 
aktiivista. 
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025: 
22 067,49 eu-
roa. 

Miksi palautejärjes-
telmän uusiminen 
on valmistelussa 
vasta 2025, vaikka 
valtuustokauden ta-
voitteen mukaan 
järjestelmä tuli olla 
kokonaisuudessaan 
käytössä 2024 ja 
vaikuttavuusarviointi 
tuli olla tehtynä 
2025? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Miten organisaation 
sisäinen käyttö saa-
taisiin aktiivisem-
maksi? 

 

 

 

 
 

Edellisen valtuustokau-
den lopulla ilmenneet 
paineet kouluverkkopää-
töksiin johtivat merkittä-
vään valmistelutyön siir-
toon. Nykyisen valtuus-
ton aloituksessa ja sii-
hen liittyvissä palvelu-
verkkoasioissa, resurssit 
ovat edelleen sitoutu-
neet kouluverkkoasioi-
hin. Rajatuilla resurs-
seilla työskentelevä or-
ganisaatio ei kykene uu-
sien ja aikaisempien asi-
oiden täysipainoiseen 
edistämiseen ja siksi 
kaikkeen työskentelyyn 
liittyvä priorisointi on ol-
lut tässäkin keskiössä. 
Ulkopuolisen palvelun-
tarjoajan käyttö asian 
edistämiseksi olisi sito-
nut merkittävästi oman 
henkilöstön työresurssia, 
sillä ulkoinen palvelu on 
aina tukipalvelu ei itse 
työ. 
 
Sisäisen käytön akti-
vointi edellyttää kohden-
nettuja toimia joiden 
suunnitteluun ja toteu-
tukseen ei tällä hetkellä 
ole ollut resursseja. 
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Esimerkil-
listä tie-
dolla joh-
tamista. 
 
Valtuusto-
kauden ta-
voite:  
1. Tiedon-
hallinta-
mallin luo-
minen 
2. Tiedolla 
johtamisen 
tiekartan 
laadinta 
3. Tiedolla 
johtamisen 
raken-tei-
den ra-
kenta-mi-
nen ja 
koulutus 
 
Määräraha 
vuodelle 
2025: 
100 000 
euroa. 

Tavoite 
(mittari) 
2025: Digi-
tiekartta 
 
Lähtötilan-
nekuvaus: 
Tiedonhal-
lintamallin 
pohjalta 
luotu tie-
dolla johta-
misen tie-
kartta 2024. 
Kartta täs-
mennetään 
vuoden 
2025 
alussa, jol-
loin ensim-
mäisten tie-
toaltaiden 
muodostus 
aloitetaan. 
 
Toimenpi-
teet 2025: 
Tiedolla 
johtamisen 
tiekartan 
edistäminen 
vuoden 
2024 tiekar-
tan poh-
jalta. Tie-
donhallinta-
mallin päivi-
tys esitetty 
kunnanhalli-
tukselle. 
 
Omistaja: 
Turkka 
Rantanen, 
hallinto- ja 
talousjoh-
taja, Tapio 
Hirvonen, 
tietohallinto-
päällikkö 
 
 
 
 
 
 
 
 

Etenemis-
suunnitelmat 
laadittu ja ke-
hitystyö aloi-
tettu. Tekoäly-
pilotti toteu-
tettu. Ylimaa-
kunnallinen 
tiedollajohta-
misen hanke 
aloittanut. 
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025: 
1 572,29 eu-
roa 

Miksi toteuma on 
huomattavasti mää-
rärahaa pienempi? 
 
Miten tekoälypilotti 
toteutettiin ja miten 
se auttaa tiedolla 
johtamiseen? 
 
 
 
 
 
Miten tekoälypilotin 
hyöty näkyy käytän-
nössä tiedolla johta-
misessa sekä pää-
töksenteossa? 
 
 
 
 
Onko tekoälyn käyt-
tämiseen ohjeis-
tusta? 
 
 
 

 

 

 

 
 

Seudullisen yhteishank-
keen toteutuminen on 
vähentänyt valmistelu-
kustannuksia, ja määrä-
rahavaraus on toteutu-
nut suunniteltua pienem-
pänä. 
 
Tekoälypilotissa kokeil-
tiin noin 35 henkilön 
kanssa järjestelmän so-
veltuvuutta erityyppisiin 
tehtäviin. Kokeilun 
kautta saatiin selkeämpi 
kuva käytettävän järjes-
telmän rajoitteista ja 
käyttötekniikan vaati-
mista erityispiirteistä. 
 
Tekoälyä on voitu hyö-
dyntää laajojen asiako-
konaisuuksien analy-
soinnissa ja eri vaihtoeh-
tojen vertailussa. Tie-
dolla johtamisen näkö-
kulmasta suurin hyöty 
näkyy siinä, että tekoäly 
auttaa kokoamaan hajal-
laan olevaa tietoa, teke-
mään yhteenvetoja, ver-
tailemaan vaihtoehtoja ja 
tunnistamaan olennaisia 
havaintoja laajoista ai-
neistoista. 
Tekoälylle voidaan tieto-
turvasyistä syöttää hyvin 
rajoitetusti luottamuksel-
lisia tietoja tai henkilötie-
toja, joten sen käyttö 
varsinaisessa päätök-
senteossa on rajoitettua. 
Puhtaasti tekoälyn to-
teuttama päätöksenteko 
katsotaan automaat-
tiseksi päätöksenteoksi, 
jota kunnassa ei ole käy-
tössä. 
 
 
Kunnan intrassa on hen-
kilöstölle annetut erilliset 
ohjeet tekoälyn käytöstä. 



21 

 

 

Esimerkil-
linen yk-
silö- ja 
työyhtei-
sötason 
osaami-
sen kehi-
tys. 
 
Yksilöta-
son osaa-
mispolut. 
 
Yksilöta-
son osaa-
mispolku-
jen tuke-
minen jär-
jestelmä-
kehityksen 
ja proses-
sin syste-
maattisen 
kehittämi-
sen 
kautta. Or-
ganisaa-
tiotason 
osaamis-
kehittämi-
sen syste-
matisointi 
siten, että 
palaute tu-
lee selke-
äksi 
osaksi 
suunnitte-
lua. 
 
Valtuusto-
kauden ta-
voite: 
Vuonna 
2024 käyt-
töön otet-
tavat jär-
jestelmät 
tukevat 
osaamisen 
kehittä-mi-
sen pro-
sesseja. 
 
Määräraha 
vuodelle 
2025: 
30 000 eu-
roa. 
 

Tavoite 
(mittari) 
2025: Uu-
den HR-
järjestelmän 
käyttöön-
otto ja hen-
kilöstön 
koulutus 
tehty.  
 
Lähtötilan-
nekuvaus: 
Alustava 
kartoitus 
aloitettu. 
Järjestel-
mävaihdos 
siirtänyt 
käyttöönot-
toa vuodelle 
2025. 
 
Toimenpi-
teet 2025: 
Suunni-
telma tar-
kennetaan 
ja henkilös-
tön pereh-
dytys ja 
käyttöön-
otto toteute-
taan 
 
Omistaja: 
Armi Mart-
tila, henki-
löstöpääl-
likkö 

HR-
järjestelmät 
(Personec 
ESS ja OSS 
sekä matka- ja 
kuluhallinnan 
M2) koulutettu 
ja otettu käyt-
töön 01/2025. 
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025:  
0 euroa. 

Miksi määrärahaa ei 
ole käytetty, vaikka 
toimenpiteitä on to-
teutettu? 
 
 

 

 

 

 

 
 

Määrärahalla varaudut-
tiin mahdollisesti tarvitta-
viin ulkoisen palvelun 
voimin toteutettaviin täs-
mentäviin toimenpitei-
siin. Vuoden 2025 ai-
kana kokonaisuuteen liit-
tyvät toimenpiteet on ra-
hoitettu käyttömenoista 
osana operatiivista toi-
mintaa. Vuonna 2025 ei 
siis ole tarvittu toimenpi-
teitä, joiden luonne voi-
taisiin katsoa strate-
giseksi. Järjestelmämuu-
tokset teknisille alustoille 
tehtiin osana erillistä Jä-
merä-hanketta, jonka 
määräraha oli noin 0,75 
miljoonaa euroa. 
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Esimerkil-
linen yk-
silö- ja 
työyhtei-
sötason 
osaami-
sen kehi-
tys. 
 
Organi-
saatiota-
son osaa-
miskehittä-
misen sys-
temati-
sointi 
 
Määräraha 
vuodelle 
2025: 
25 000 eu-
roa. 

Tavoite 
(mittari) 
2025: 
Suunni-
telma laa-
dittu ja täy-
täntöön-
pano aloi-
tettu.  
 
Lähtötilan-
nekuvaus: 
Alustava 
kartoitus 
aloitettu  
 
Toimenpi-
teet 2025: 
Suunnitel-
man tarken-
nus ja täy-
täntöön-
pano. 
 
Omistaja: 
Armi Mart-
tila, henki-
löstö-pääl-
likkö 

Strategisten 
osaamisten 
määrittely ja 
pilotointi tehty. 
Personec OS-
Siin toteutettu 
sähköiset työ-
välineet 
Kehityskes-
kusteluille, 
koulutushallin-
nalle ja päte-
vyyksille.  
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025:  
0 euroa. 
 

Miksi määrärahaa ei 
ole käytetty, vaikka 
toimenpiteitä on to-
teutettu? 
 

 

 

 

 

 
 

Järjestelmämuutosten 
tekninen osio on ollut 
osa laajempaa Jämerä-
hanketta, jonka koko-
naiskustannus oli noin 
0,75 miljoonaa euroa (in-
vestointi). Henkilöstöpal-
veluiden sisäisen työn 
käyttö ei ilmene projekti-
kustannuksista.  

Tasapai-
noinen ta-
lous 
 
Talousar-
vio muute-
taan toi-
minta ja 
talous-
suunnitel-
maksi 
 
Valtuusto-
kauden ta-
voite: Ta-
lous-suun-
nittelun 
kokonais-
valtainen 
kehittämi-
nen rapor-
toinnista 
enna-
koivaan 
analysoin-
tiin:  

Tavoite 
(mittari) 
2025: Ha-
vaitut muu-
tostarpeet 
tunnistettu 
ja toteu-
tettu.  
Lähtöti-
lanne-ku-
vaus: kohta 
1. edistetty, 
kohta 2. 
tehty, kohta 
3. pohjasel-
vitys tehty. 
  
Toimenpi-
teet 2024: 
Talousra-
portoinnin 
muutos toi-
minnallisten 
kuvausten 
osalta ja ta-
lousarvio-

Toiminnan ra-
portointia ke-
hitetty. Kor-
jausvelka-
hankkeen jat-
koselvitykset 
esiteltiin syys-
kuun 2025 
valtuustosemi-
naarissa 
ja korjaus-
velka-osio ote-
taan käsit-
teenä käyt-
töön talousar-
viossa ja sen 
seurannassa. 
 
Määrärahan 
toteutuminen 
31.12.2025:  
0 euroa. 

Miksi määrärahan 
toteuma on 0 euroa, 
vaikka toimenpiteitä 
on toteutettu? 
 
Miten toiminnan ra-
portointia on kehi-
tetty? 

 

 

 

 
 

Toteutus on katettu sisäi-
senä työnä. 
 
Talousarvio, tilinpäätös 
ja välitilinpäätökset ovat 
nykyisin huomattavasti 
kattavammin toimintaan 
keskittyviä kokonaisuuk-
sia. 
 
Aikaisemmasta yksittäis-
ten kustannuserien tar-
kastelusta, paino on siir-
tynyt toimintaan.  
 
Esimerkiksi tilinpäätös 
vuodelta 2020 oli noin 
150 sivua ja tietosisällöl-
tään varsin numeerinen. 
Vuoden 2025 tilinpäätös 
oli noin 280 sivua, sisäl-
täen laajoja palvelu-
aluekohtaisia toiminnan 
kuvauksia. 
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1. Talous-
arvio muu-
tettu toi-
minta- ja 
talous-
suunnitel-
maksi 
2. Inves-
toin-tien 
talousvai-
kutusten 
arviointi 
selkiytetty 
3. Korjaus-
velan seu-
ranta 
otettu 
osaksi ta-
louden ko-
konaistar-
kastelua 
 
Määräraha 
vuodelle 
2025: 
40 000 eu-
roa. 

kirjan jatko-
kehitys. 
Tuottavuus-
indeksien ja 
laatumitta-
reiden ke-
hittäminen. 
Korjausve-
lan mittaus 
ja suunnit-
telujärjes-
telmä luotu. 
 
Omistaja: 
Turkka 
Rantanen, 
hallinto- ja 
talousjoh-
taja, Maarit 
Kuivala-
Ruiz, ta-
louspääl-
likkö 

Korjausvelkatarkastelu 
on saatettu osaksi vuo-
den 2027 talousarvion 
laadintaa ja sitä tarkas-
tellaan talousarviokir-
jassa erikseen. 
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Arvioinnin yhteenveto strategisen vision ”Hirveen hyvä esimerkki” tavoittei-
den toteutumisesta 
 

• Tarkastuslautakunta suosittelee, että asetettujen tavoitteiden toimeenpanoon 
kiinnitetään tarkempaa huomiota.  

 

• Tarkastuslautakunta suosittelee, että tavoitteiden toteumaa seurataan sään-
nönmukaisesti pitkin vuotta, jotta voidaan varmistua tavoitteiden toteutumista 
nykyistä paremmin. 
 

• Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittämään huomiota tavoitteiden toteutu-
misen selkeään raportointiin. 
 

• Tarkastuslautakunta nostaa esiin, että moni tavoite vaikuttaa olevan rutiini-
työtä. 
 

• Tarkastuslautakunta kysyy, miten määrärahojen ja niiden toteumien seuranta 
toteutuu kirjanpidossa? Miksi toteuma on joidenkin tavoitteiden kohdalla 0 eu-
roa, vaikka toimenpiteitä on tehty?  
 
Vastaus: Jokaisella strategisella hankkeella on kirjanpidossa oma projektitun-
niste. Projektitunnisteen kautta tulo tai kustannus kohdistuu kyseiselle hank-
keelle. Projektien kustannusten edistymistä raportoidaan välitilinpäätösten ja 
tilinpäätöksen yhteydessä. Projektista voidaan ottaa kirjanpidon raportteja, eri 
ajanjaksoilta. Projektin omistajaksi nimetty viranhaltija vastaa kustannusten 
seurannasta ja raportoinnista. 
 
Kun hankkeen toimenpiteitä edistetään sisäisenä tuotantona ja osana opera-
tiivista toimintaa, hankkeen projektitunnukselle ei kirjata kustannuksia. Pää-
sääntöisesti vain ulkoiset palvelu kustannukset kirjautuvat hankkeelle, samoin 
hankkeelle palkatun määräaikaisen työntekijän palkkakustannus. Toimenpi-
teitä voidaan siis tehdä myös sisäisenä työnä, osana operatiivista toimintaa. 
Näin toimien hankkeelle ei synny ulkoista kustannusta eikä sille vyörytettäviä 
kustannuksia. Sisäisten menojen vyöryttäminen yksittäisille hankkeille on ta-
loudenpidon näkökulmasta kannattavaa vain, kun niihin on osoitettavissa ul-
koista rahoitusta. 
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4.1.2 Strateginen visio: Hirveen haluttu   
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan strategisen vision ”Hirveen haluttu” määrärahat ja 
tavoitteet toteutuivat seuraavasti: 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   
Tarkastuslautakunnan 
arvio 

Vastaukset 

Tavoite ja me-
nestystekijät 

Mittari ja toimen-
piteet 

Toteuma 
Arviointi ja 
suositus 

 

 

Viestinnän vah-
vistus 
 
Monikanavaisen 
tiedotuksen, 
viestinnän ja 
markkinoinnin 
toteutus tavoite-
hakuisesti.  
 
Valtuustokau-
den tavoite: Ko-
konaismielikuva-
tutkimus 2025: 
Kokonaismieli-
kuva (kaikki) 
6,8, ja Hollola 
8,2. Voisi aja-
tella muutta-
vansa 10 %. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Määräraha vuo-
delle 2025: 
60 000,00 euroa 

Tavoite (mittari) 
2025: Vuoden 
2025 viestintä- ja 
markkinointisuun-
nitelma toteutettu. 
 
Lähtötilanneku-
vaus: Tiedottaja 
sekä viestinnän 
asiantuntija pal-
kattu 2022. 
 
Toimenpiteet 
2025: Kunnanhal-
litukselle syksyllä 
2024 esitettävän 
viestintä- ja mark-
kinointi-ohjelman 
mukaisten toi-
menpiteiden to-
teutus. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Omistaja: Turkka 
Rantanen, hal-
linto- ja talousjoh-
taja 
 
 
 
 
 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Markkinointikam-
panja "Hollola on 
totta" ja muut ohjel-
matoimenpiteet to-
teutettu suunnitel-
lusti. Valtakunnalli-
nen muuttohaluk-
kuustutkimus 2025 
vastaanotettu. Tut-
kimustulos ei suo-
raan vertailu kelpoi-
nen strategisen 
hankkeen tavoittei-
den kanssa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
35 500,00 euroa. 

Miksi koko-
naismielikuva-
tutkimuksen 
sijaan on vas-
taanotettu val-
takunnallinen 
muuttohaluk-
kuus-tutki-
mus? 
 
Onko viestin-
nällä saavu-
tettu asetetut 
tavoitteet 
markkinoin-
nissa? 
 
Tarkastus-lau-
takunta pitää 
ongelmalli-
sena, että on 
hyödynnetty 
tutkimusta, 
joka ei ole ver-
tailukelpoinen 
tavoitteiden 
kanssa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tarkastuslau-
takunta huo-
mioi, että mää-
rärahaa ei ole 
käytetty koko-
naisuudes-
saan.  

 

 

 

 
 

Strategiakauden tutki-
musten ongelmana oli 
se, että Taloustutki-
mus vaihtoi kuntatutki-
mustensa sisältöä kah-
desti hankekaudella. 
Lähtötilannetta 
100%:sesti vastaavaa 
tutkimustietoa ei siis 
ole ollut saatavilla. 
 
Viestinnällinen tavoite 
markkinoinnin tueksi 
koostui ensisijaisesti 
tavoitettavuuden kas-
vuun. Tässä on onnis-
tuttu erinomaisesti. 
 
Tutkimuksen vaihdos 
johtui siitä, että strate-
gisen hankkeen taus-
talla ollutta tutkimusta 
ei enää Taloustutki-
mus tuottanut ja tilalle 
jouduttiin valitsemaan 
lähinnä alkuperäistä 
oleva vaihtoehto. 
Tämä ongelmatiikka 
on huomioitu uudella 
strategiakaudella, 
jossa mittariston muu-
tos vastaavassa tilan-
teessa on selkeämmin 
dokumentoitu. 
 
Määrärahan alitus joh-
tuu laajan jatkokam-
panjan edullisuudesta, 
verrattuna odotettuun 
kustannukseen. 
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Pitkän aikavä-
lin aluekehityk-
sen suunnan 
määrittely   
 
Toteutetaan ak-
tiivista maan-
hankintaa tule-
vaisuuden 
asunto- ja yritys-
alueiden toteu-
tukseen. Toimin-
tatapojen muut-
taminen (enna-
koiva kaavoitus 
versus rakenta-
minen). 
 
Valtuustokau-
den tavoite: 
Maanhankinta 
kehityksen tu-
eksi, 25 
ha/vuosi 
 
Määräraha vuo-
delle 2025 

Tavoite (mittari) 
2025: Maanhan-
kinnan edistymi-
nen 
 
Lähtötilanne-ku-
vaus: Strategisilla 
alueilla kunnan 
kehittymistä var-
ten tarvittavien 
maa-alueiden 
hankinta ei etene 
riittävän laajoina 
kokonaisuuksina 
vapaaehtoisilla 
kaupoilla. Kaavoi-
tus ja infraraken-
taminen on pro-
sessina pitkäkes-
toista.  
 
Toimenpiteet 
2025: Maanhan-
kinnassa otetaan 
tarvittaessa käyt-
töön kaikki maa-
poliittisen ohjel-
man mukaiset 
hankintatavat. 
Kaavoitusohjel-
man toteutumi-
nen. 
 
Omistaja: Ilkka 
Korhonen, kaavoi-
tus- ja maankäyt-
töpäällikkö 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Tarkastelujaksolla 
maanhankinta on 
edennyt ostamalla 
Salpakankaan ete-
läpuolelta noin 10 
hehtaaria, 
Nostavalta Nosta-
vantien varteen si-
joittuvalta asema-
kaavakohteisiin ra-
joittuvalta alueelta 
noin 22 hehtaaria ja 
tavoiteltavan henki-
löliikenneasemapai-
kan läheisyydestä 
noin 11 hehtaaria. 
Vuonna 2025 ostet-
tiin yhteensä noin 
43 hehtaaria. 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
0 euroa. 

Tarkastuslauta 
kysyy, miksi 
valtuustokau-
den tavoite 
poikkeaa ta-
lousarvion lu-
vusta? 
 
Tarkastuslau-
takunta kiinnit-
tää huomiota, 
että hehtaari-
tavoite on ylit-
tynyt, jos tosi-
asiallinen ta-
voite on 25 
ha/vuosi. 
 
Tarkastuslau-
takunta on tyy-
tyväinen, että 
tavoitteeseen 
on päästy va-
paaehtoisilla 
kaupoilla. 
 
Kuinka paljon 
maanhankin-
taan on käy-
tetty rahaa? 

 

 

 

 

 
 

Valtuustokauden si-

sällä, vuotuiset tavoit-

teet voivat vaihdella. 

Maanhankinnan osalta 

esimerkiksi ison maa-

aluehankinnan valmis-

telu ja toteutus voivat 

tapahtua eri vuosina. 

Vuoden 2025 talousar-

viotavoite tarkoittaa 

toimenpiteitä, joilla pit-

kän ajan keskiarvo 

saavutetaan. 

 

Maanhankinnan ta-

voite 25 ha vuodessa 

on pitkän ajan keski-

määräinen tavoite. Joi-

nakin vuosina tavoite 

alittuu ja toisina vuo-

sina ylittyy. 

 

 

 

 
Maanhankinnan mää-

rärahan toteutuma v. 

2025 oli 806 153 eu-

roa. 

 

Laadukkaan 
asumisen tar-
jonnan moni-
puolistamien   
 
Keskustan kehit-
täminen asumi-
sen ja palvelu-
jen lisäämiseksi. 
 
Valtuustokau-
den tavoite: 
Keskustakortte-
lin toteutus al-
kaa viimeistään 
2026. 
 
Määräraha vuo-
delle 2025:  
150 000,00 eu-
roa 

Tavoite (mittari) 
2025: Vanhan vi-
raston purkami-
nen ja keskuskort-
teleiden toteutuk-
sen uudelleenar-
viointi.  
 
Lähtötilanne-ku-
vaus: Kehittämis-
vaihe sopimus-
kumppanin 
kanssa valmistu-
nut, päätös suun-
nittelu- ja kaavoi-
tusvaiheeseen 
siirtymisestä 
tehty.  
 
Toimenpiteet 
2025: Keskusta-
korttelin kehittämi-

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
k kehittämisen uu-

delleen arviointi to-

teutettu. Hollola-ta-

lon hanketta jatkettu 

kunnan omana to-

teutuksena ohjaus-

ryhmän linjausten 

mukaisesti. Vanhan 

viraston purku-

urakka valmistunut. 

 
Hollola-talon hanke-
suunnitelma valmis-
tunut ja hyväksytty 
valtuustossa. Hol-
lola-talon urakka kil-
pailutuksen 
valmistelu käyn-
nissä. 
 

Miten laadu-
kas asuminen 
on määritelty 
tavoitetta ase-
tettaessa?  
 
 
Miten laaduk-
kaan asumi-
sen tarjonta on 
monipuolistu-
nut? 
 
Miksi määrära-
hasta on käy-
tetty vain vii-
dennes? 

 

 

 

 

Laadukas asuminen 
on ajateltu viihtyisiksi, 
turvallisiksi ja toimiviksi 
asumisratkaisuiksi, 
jotka vastaavat eri elä-
mäntilanteissa olevien 
asukkaiden tarpeisiin. 
Tavoitteena on tarjota 
hyvin suunniteltuja 
asuntoja hyvillä sijain-
neilla, palveluiden lä-
heisyydessä sekä kes-
tävän ja vetovoimaisen 
asuinympäristön 
osana. 
Valtuustokauden ai-
kana Keskuskorttelei-
hin valmistui asema-
kaavamuutos, jolla 
syntyi uusia asumisen 
ja palveluasumisen 
tontteja kuntakeskuk-
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sen uudelleenar-
viointi laadittu ja 
käsitelty valtuus-
tossa. 
 
Omistaja: Heli 
Randell, elinvoi-
majohtaja, elinvoi-
manpalvelualue 

Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
34 681,40 euroa. 

sen palvelujen yhtey-
teen. Markkinatilan-
teesta johtuen alueen 
asuntokohteiden käyn-
nistymiselle ei ole tä-
hän mennessä ollut 
edellytyksiä.  
 
2025 vuonna on tavoit-
teen mukaisesti edis-
tetty Hollola-talon han-
ketta, joka edistää 
mm. tapahtuma-, kult-
tuuri- ja ravintolapalve-
lujen tarjontaa kunta-
keskuksessa. 
 
Alkuperäisen suunni-
telman muuttuessa 
määrärahan tarve on 
muuttunut. 
 

Laadukkaan 
asumisen tar-
jonnan moni-
puolistaminen   
 
Valtuustokau-
den tavoite: 
Luodaan mah-
dollisuuksia uu-
disrakentami-
selle huomioi-
malla kysyntä. 
HAT:n vuokra 
asuntotuotanto-
määrän linjaus. 
Yksityisten rat-
kaisujen mah-
dollistaminen: 
Huoneistojen 
valmistumis-
määrä/vuosi 
kasvaa nykyi-
sestä, 50 huo-
neistoa /v -> 70 
huoneistoa/v 
 
Määräraha vuo-
delle 2025:  
0 euroa. 

Tavoite (mittari) 
2025: Kaavoitus-
ohjelman toteutu-
minen.  
 
Lähtötilanne-ku-
vaus: Ok-tonttien 
tarjontaa moni-
puolistettu laadul-
lisesti ja sijainnilli-
sesti. Kaavoitus-
työn uudiskoh-
teilla lisätty moni-
puolista kaavoi-
tustarjontaa. 
Vuokra-asuntojen 
määrä/laatu ei 
vastaa kysyntää. 
 
Toimenpiteet 
2025: Kaavoitus-
ohjelman mukai-
sesti jatketaan 
monipuolisten 
omakoti- ja rivita-
lotonttien kaavoit-
tamista uusille 
suunnille Vesikan-
saan ja Nosta-
vaan (maanhan-
kinnan toteutumi-
nen). Näin vasta-
taan tarjontaan 
laadullisesti ja si-
jainnillisesti. 
 
 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Salpakankaan Hirvi-
mäen eteläpuolelta 
ostettu noin 10 heh-
taarin ja Nostavalta 
noin 33 hehtaarin 
alue tulevia kaavoi-
tustarpeita varten. 
Salpakankaan alue 
mahdollistaa kaa-
voittaa lisää pienta-
lotontteja kaavoitus-
ohjelma 2026 mu-
kaisella aikataululla 
ja Nostavan alue 
Kyyhkylän kaava-
hankkeiden jälkeen 
tulevien kaavoitus-
ohjelmien linjausten 
mukaisesti. Perhos-
lehdon ja Hirvimäen 
alueen vapaat rivi-
talotalotontit sekä 
valtuuston hyväk-
symä Vä-
häselänojan pienta-
loalueen asema-
kaava mahdollistaa 
monipuolisesti rivi-
talotonttirakentami-
sen, tarvittaessa 
myös vuokra-asun-
totuotantoon. 
 
 
 

Miten vuokra-
asuntojen 
määrä/laatu 
on huomioitu 
tavoitteen to-
teutumisessa? 
 
Miten ok-tont-
tien tarjonta on 
monipuolistu-
nut laadulli-
sesti ja sijain-
nillisesti? 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

Salpakankaan Hirvi-
mäki II asuinalueen 
monipuolinen AO tont-
titarjonta minitonttei-
neen, pientalo- ja rivi-
talotontteineen lisäävät 
ja monipuolistavat Sal-
pakankaan pientalo-
tonttitarjontaa. Uusi 
Vesikansan Sorvasen 
asuinpientaloalueen 
monipuolinen tonttitar-
jontaa sisältää erillis-
pientalo-, paritalo- ja ri-
vitalorakentamisen 
tontteja.  Keskuskortte-
lien asemakaavamuu-
toksella mahdolliste-
taan korttelialueella 
useita kerrostalototeu-
tuksia myös eri käyttä-
järyhmille ydinkeskus-
tassa palvelujen ää-
ressä.  
Asemakaavoituksella 
on luotu edellytykset 
myös vuokra-asunto-
tuotantoon edellä mai-
nitusti erilaisten ker-
rostalo- ja rivitalototeu-
tusten vaihtoehdoin. 
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Omistaja: Heli 
Randell, elinvoi-
majohtaja, Ilkka 
Korhonen, kaavoi-
tus- ja maankäyt-
töpäällikkö, Hollo-
lan asuintalot Oy 

Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
0 euroa. 

Yritys- ja työlli-
syyspalvelut 
palvelevat yri-
tysten menes-
tystä ja sijoittu-
mista alueelle. 
 
Valtuustokau-
den tavoite: 
Vastataan Hollo-
lan yritysten työ-
voimatarpeisiin 
 
Määräraha vuo-
delle 2025:  
0 euroa 

Tavoite (mittari) 
2025: Työllisyys- 
ja elinkeinopalve-
luissa otettu käyt-
töön yhteinen toi-
mintamalli työlli-
syyden edistä-
miseksi. Kunta te-
kee tiivistä yhteis-
työtä Päijät-Hä-
meen työllisyys-
alueen sekä mui-
den olennaisten 
tahojen kanssa. 
 
Lähtötilanne-ku-
vaus: Kuntakokei-
lun kautta tavoite-
taan nyt noin 70 
% Hollolan työttö-
mistä työnhaki-
joista. Yrityspalve-
lut (työvoiman tar-
jonta) ei vielä ak-
tiivisesti tarjolla 
työnantajille.  
 
Toimenpiteet 
2025: Työllisyys-
alueen rakentami-
nen jatkuu. Luo-
daan yhteinen 
palvelumalli työn-
antajille tarjotta-
viin lakisääteisiin 
yritys- ja työnan-
tajapalveluihin. 
Tähän yhdiste-
tään kunnan 
omaa elinvoimaa 
ja työllisyyttä edis-
tävä työ, jossa 
päätavoite on 
edistää työllisyyttä 
mm. muotoillen 
ratkaisuja kohti 
työtä ja työelämän 
tarpeisiin vasta-
ten. 
 
Omistaja: Työlli-
syyspäällikkö. 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
1. Työllisyys- ja ko-
toutumispalveluissa 
valmistui valmen-
nuspalvelumalli 
työllisyysalueen yh-
teistyön pohjaksi. 
Malli otettiin käyt-
töön helmikuussa ja 
sitä muokattiin loka-
kuussa. Valmen-
nuspalvelu toimi 
asiakasohjauska-
navana työllisyys-
alueelta kunnan tar-
joamiin työllisyyttä 
edistäviin palvelui-
hin hollolalaisille 
työnhakijoille. Val-
mennuspalveluita ja 
tukea tarjottiin vuo-
den aikana noin 
400 asiakkaalle. 
 
2. Työllisyyden Hol-
lola-lisää myönnet-
tiin viidelle työhaki-
jalle. Toimintamalli 
elinvoimayhteistyö-
hön sekä rekrytoin-
tipalveluiden tarjoa-
minen yrityksille on 
saanut hyvän vas-
taanoton alueen yri-
tyksissä, joihin teh-
tiin vuoden aikana 
noin 20 yritysvierai-
lua. 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
0 euroa. 

Tavoite on to-
teutunut. 
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Yritys- ja työlli-
syyspalvelut 
palvelevat yri-
tysten menes-
tystä ja sijoittu-
mista alueelle. 
 
Valtuustokau-
den tavoite: Hol-
lolan kilpailuky-
vyn ja tontti-
myynnin vauh-
dittaminen: 
Konkreettiset 
tarjoukset /neu-
vottelut, määrän 
kasvu + 10 % / 
vuosi. Toteutu-
neet kaupat / 
vuokraukset, 
määrän kasvu > 
1 kpl. 
 
Määräraha vuo-
delle 2025:  
0 euroa 

Tavoite (mittari) 
2025: Vetovoimai-
set yritysalueet - 
toimenpidesuun-
nitelman toteutta-
minen ohjelman 
mukaan. 
 
Lähtötilanneku-
vaus: Kysynnän ja 
tarjonnan haas-
teet, sekä kilpailu-
kykyä heikentävät 
tekijät tunnistettu. 
Vetovoimaiset Yri-
tysalueet - toi-
menpidesuunni-
telma hyväksytty 
2023 ja päivitetty 
2024 
 
Toimenpiteet 
2025: Toteutetaan 
2023 hyväksytyn 
ja 2024 päivitetyn 
Vetovoimaiset Yri-
tysalueet -toimen-
pidesuunnitelmaa 
siihen sisältyvien 
toimenpiteiden ja 
aikataulun mukai-
sesti. Panoste-
taan erityisesti ra-
kennusliikkeiden 
ja kiinteistösijoitta-
jien houkutteluun 
ja yhteydenpitoon. 
Tähän työhön va-
rataan määrä-
raha. 
  
Omistaja: Tiia Irri, 
elinkeinopäällikkö 
 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
 
Tammi-joulukuun 
aikana varattu 
kolme yritystonttia, 
myyty neljä ja vuok-
rattu yksi. Neuvotte-
luita potentiaalisten 
sijoittujien kanssa 
on käyty ja jatkuvaa 
työtä uusien poten-
tiaalisten sijoittujien 
löytymiseksi teh-
dään. Vuoden ai-
kana kokeiltiin 
kahta erilaista liidi-
hakua tukemana si-
joittujien etsintää, 
mutta satunnainen 
haku todettiin melko 
tehottomaksi. Vuo-
della 2026 suunni-
teltiin kohdenne-
tumman liidilistan 
ostoa, hakusa-
namarkki-nointia ja 
tonttien myynti-il-
moituksia. 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
0 euroa. 

Tavoite on to-
teutunut. 
 
Kuinka paljon 
määrärahaa 
on tarkoitus 
varata? 
 

 

 

 

 

 
 

Työtä toteutetaan ta-
lousarvion määräraho-
jen puitteissa. 

Yritys- ja työlli-
syyspalvelut 
palvelevat yri-
tysten menes-
tystä ja sijoittu-
mista alueelle. 
 
Valtuustokau-
den tavoite: 
Elinkeinopalve-
luiden, Ladecin, 
Lahti Regionin 
ja yrittäjäjärjes-
tön yhteistyö on 
vakiintunut ja 
tunnistettu osa 

Tavoite (mittari) 
2025: Todettu tä-
män olevan osa 
jatkuvaa rutiini-
työtä. 
  
Lähtötilanneku-
vaus: Ladecin pal-
veluiden rooli 
osana Hollolan 
elinkeinopalveluja 
ei ole asiakkaiden 
keskuudessa riit-
tävän tunnettua. 
Kaikessa sidos-

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Yhteistyö Ladecin 
kanssa ja tiedon vä-
littäminen Ladecin 
palveluista on jatku-
vaa. Toimintamal-
leja ja raportointia 
on hiottu yhteis-
työssä Ladecin 
kanssa. 
 
 
 
 

Lautakunta 
näkee vuoden 
2025 tavoit-
teen onnistu-
neena, sillä 
siinä on to-
dettu, että val-
tuustokaudelle 
asetettu ta-
voite on jatku-
vaa rutiini-
työtä. Tosin, 
mittari ei mit-
taa kuntakoko-
naisuuden po-
sitiivisuuden 
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elinkeinopalve-
luita: Kuntako-
konaisuudelle 
positiivinen kehi-
tys: aktiivisten 
yritysten määrä, 
työpaikkojen 
määrä, uudet ja 
lopettaneet yri-
tykset. 
 
Määräraha vuo-
delle 2025: 
0 euroa 

ryhmäyhteis-
työssä ei ole va-
kiintuneita toimin-
tamalleja. Pieniltä 
matkailuyrityksiltä 
puuttuu tukiver-
kosto. Yrityshaas-
tatteluilla selvitetty 
yritysten tarpeet 
palveluille ja yh-
teistyölle. 
 
Toimenpiteet 
2025: Erillistä toi-
menpidesuunni-
telmaa ei tarvita, 
osa jatkuvaa 
työtä. 
 
Omistaja: Tiia Irri, 
elinkeinopäällikkö 
 

Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
0 euroa. 

kehityssuun-
taa. 

Ennaltaehkäi-
sevän toiminta-
mallin vahvis-
tuminen 
 
Tuen tarpeen 
monimuotoisuu-
den kartoitus, 
jonka pohjalta 
toimenpide-
suunnitelma ja 
toiminnallista-
minen. 
 
Valtuustokau-
den tavoite:  
1. Työurien mo-
nimuotoisuuden 
kartoitus suori-
tettu 
2.monimuotoi-
sen tuen ohjel-
man laadinta 
suoritettu 
3. toiminnallista-
minen käyn-
nissä 
 
 
 
 
 
 
Määräraha vuo-
delle 2025: 
60 000 euroa 

Tavoite (mittari) 
2025: Työurien 
monimuotoisuu-
den tuen toimen-
pideohjelma laa-
dittu ja toimenpi-
teet käynnistetty. 
 
Lähtötilanne-ku-
vaus: Vuonna 
2022–2023 suori-
tettu esivalmiste-
lua ja selvitys-
työtä. 
 
Toimenpiteet 
2025: Työurien tu-
kemisen näkökul-
mien määrittely 
monimuotoisen 
tuen ohjelmaan ja 
toimenpiteitä 
käynnistäminen ja 
seuranta 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Omistaja: Armi 
Marttila, henkilös-
töpäällikkö 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Monimuotoisen 
tuen ohjelma ja 
työntekijän pereh-
dytysmalli laadittu. 
Toiminnallistaminen 
käynnissä: toteu-
tettu esihenkilöval-
mennus (2024–
2025), käynnissä 
Nuori työntekijä, voi 
hyvin! -hanke 
(2025–2026). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025 tulot 20 
000, menot 40 
898,93 euroa. 

Tavoite on to-
teutunut. 
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Kuntalaisten ja 
työntekijöiden 
terveyden ja 
hyvinvoinnin li-
sääntyminen 
kaikissa ikä-
ryhmissä.   
 
Rakennamme 
hyvinvoinnin 
moninaisten ta-
voitteiden ja 
hankkeiden vii-
dakosta, yksin-
kertaistetun ja 
sujuvoitetun ta-
voitekehikon.  
 
Valtuustokau-
den tavoite: Kir-
kas hyvinvointi-
suunnitelma 
malli valmis. 
 
Määräraha vuo-
delle 2025:  
45 000 euroa 
 

Tavoite (mittari) 
2025: Toteutuneet 
työpajat.  
 
Lähtötilanne-ku-
vaus: Maakunnal-
liset – ja kunnan 
omat suunnitel-
mat on hyväksytty 
valtuustossa 
2021. 
 
Toimenpiteet 
2025: Hyväksytty-
jen suunnitelmien 
aineistojen kautta 
toteutetaan kaksi 
teemakohtaista 
työpajaa.  
 
 
Omistaja: Kim 
Strömmer, sivis-
tys- ja hyvinvointi-
johtaja 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Hyväksyttyjen suun-
nitelmien aineisto-
jen kautta on toteu-
tettu kaksi teema-
kohtaista työpajaa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
68 111,42 euroa. 

Lautakunta to-
teaa, että tä-
män kohdan 
kielellinen asu 
on sekava ja 
vaikea ymmär-
tää.  
 
Kenelle tee-
makohtaiset 
työpajat on 
kohdistettu ja 
mitä ne ovat 
sisältäneet? 
 
Miksi määrä-
raha on ylitty-
nyt? 

 

 

 
 
 

Työpajat on pidetty si-
vistys- ja hyvinvointi-
palveluiden esihenki-
löille. Aiheena nuorten 
ja perheiden hyvin-
voinnin haasteet sekä 
Hollolan lasten ja nuor-
ten tilannekuva. 
 
 
 
 
 
 
 
Määrärahaa on ohjattu 
tähän myös toisesta 
hankkeesta. 
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Kuntalaisten ja 
työntekijöiden 
terveyden ja 
hyvinvoinnin li-
sääntyminen 
kaikissa ikä-
ryhmissä.   
 
Ennakoiva hy-
vinvointi 
 
Valtuustokau-
den tavoite: To-
teutetaan enna-
koivaan hyvin-
vointiin tähtäävä 
hanke, joka si-
sältää niin liikku-
misen, ruuan, 
mielen ja päih-
teet. Painopis-
teet etenevät 
paloittain. Sovel-
lus eri kohderyh-
mille: Teemoista 
on suunnitelmat 
kohderyhmittäin. 
 
 
 
 
 
 
Määräraha vuo-
delle 2025:  
45 000 euroa 
 
 
 

Tavoite (mittari) 
2025: Päihteiden 
vastainen suunni-
telma on valmiina. 
 
Lähtötilanne-ku-
vaus: Ennakoivaa 
hyvinvointityö on 
osa tehtävää hy-
vinvoinnin edistä-
mistyötä hyvin-
vointipalveluissa. 
Ohjelmassa vali-
tut teemat ovat lii-
kunta, ruoka, mieli 
ja päihteet. Teh-
dään suunnitelma 
jokaiselle kohde-
ryhmälle. 
  
Toimenpiteet 
2025: Kiusaami-
sen vastaisen 
suunnitelman jal-
kauttaminen. So-
meturva-ohjelma 
osaksi kiusaami-
sen vastaista 
työtä. Päihdetyön 
suunnitelma val-
miiksi. 
 
 
Omistaja: Kim 
Strömmer, sivis-
tys- ja hyvinvointi-
johtaja 
 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Kiusaamisen vastai-
sen suunnitelman 
jalkauttamista on 
jatkettu. Someturva-
ohjelma on liitetty 
osaksi kiusaamisen 
vastaista työtä. 
Päihdetyön suunni-
telman valmistelua 
jatketaan vuonna 
2026. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
65 415,63 euroa. 

Miksi määrä-
raha on ylitty-
nyt? 
 
Minkä takia 
päihdetyön 
suunnitelma ei 
ole valmis? 

 

 

 

 
 

 Määrärahaa on oh-
jattu tähän myös toi-
sesta hankkeesta 
 
Päihdetilanne-kysely 
toteutettu vuonna 
2025. 
Tiedonkeruusta vas-
tasi asuinkunta ja kä-
sittelystä Päijät-Hä-
meen hyvinvointialu-
een asiantuntijayk-
sikkö. 
 
Päijät-Hämeessä eh-
käisevä päihdetyö si-
sältyy alueelliseen Eh-

käisevän työn toteutus-

suunnitelmaan vuosille 

2025–2029, joka on osa 
Päijät-Hämeen hyvin-

vointialueen hyvinvoin-
nin ja terveyden edis-
tämisen kokonaisuutta. 
Suunnitelma ohjaa alu-
een, kuntien ja järjes-
töjen yhteistä työtä. 
Kunnan omaa suunni-
telmaa ei tämän joh-
dosta valmisteltu val-
miiksi. 

Kuntalaisten ja 
työntekijöiden 
terveyden ja 
hyvinvoinnin li-
sääntyminen 
kaikissa ikä-
ryhmissä.   
 
Perhekeskus-
työn kehittämi-
sen jatkaminen  
 
Valtuustokau-
den tavoite:  

 Tavoite (mittari) 
2025:  
1. Perhekeskus-
manuaalia hyö-
dynnetään palve-
luohjauksen ja 
verkostomaisen 
työskentelyn väli-
neenä kaikissa 
toimintayksi-
köissä.  
2. Vahvistetaan ja 
laajennetaan koh-
taamispaikkatoi-

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Perhekeskuskehit-
tämisen keskiössä 
on ollut uuden toi-
mintasuunnitel-man 
laatiminen LAPE-
kehittämisryhmälle. 
Suunnitelmassa 
määritellään kehit-
tämisen painopis-
teet, tavoitteet ja 
konkreettiset toi-
menpiteet vuosille 

Tarkastuslau-
takunnan nä-
kemyksen mu-
kaan tavoit-
teen toteutu-
minen olisi sel-
keintä esittää 
viitaten tavoit-
teen nume-
rointiin. 
 
Tarkastus-lau-
takunnalle jää 
epäselväksi, 
missä määrin 

 

 
 

 

 
 

1. Perhekeskusma-

nuaali on lansee-

rattu palvelualu-

een henkilöstölle. 

Manuaalia päivite-

tään 2x/vuosi ja se 

on käytössä toi-

mintayksiköissä.  

2. Kohtaamispaikka-

toimintaa on jär-

jestetty avoimena 

varhaiskasvatuk-

sena Vesikan-

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2Fgoto%3Furl%3DCAESmgEB6zswFQ-r-h-JTLkhcgN6B8cAtILjisX55De2dWiICoU97za0PpeogrGGuMVSFIkK0qlWAs7aI-pOjby0w-HwcOh9Zsf7DVe4ViUbai6ZBH9gPuhLVYAGDWUBHre7UbDd_06xqp_u_xcAcn8nGRXgaAXYP3RbjuFESN3nMhbSikykNRK-oXj72jCVKVexzdTXgMq8ZzVlnhoG&data=05%7C02%7CKim.Strommer%40hollola.fi%7C1f349461315a4b6ecddc08defcf9008b%7C7a46f90ac8de4268b9838f46a0e7f141%7C0%7C0%7C639226343543173898%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=254eO0%2FauEai%2FNwN1qmwuTQEPZ%2F9MRMHTfw7uq3tVe4%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2Fgoto%3Furl%3DCAESmgEB6zswFQ-r-h-JTLkhcgN6B8cAtILjisX55De2dWiICoU97za0PpeogrGGuMVSFIkK0qlWAs7aI-pOjby0w-HwcOh9Zsf7DVe4ViUbai6ZBH9gPuhLVYAGDWUBHre7UbDd_06xqp_u_xcAcn8nGRXgaAXYP3RbjuFESN3nMhbSikykNRK-oXj72jCVKVexzdTXgMq8ZzVlnhoG&data=05%7C02%7CKim.Strommer%40hollola.fi%7C1f349461315a4b6ecddc08defcf9008b%7C7a46f90ac8de4268b9838f46a0e7f141%7C0%7C0%7C639226343543173898%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=254eO0%2FauEai%2FNwN1qmwuTQEPZ%2F9MRMHTfw7uq3tVe4%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2Fgoto%3Furl%3DCAESmgEB6zswFQ-r-h-JTLkhcgN6B8cAtILjisX55De2dWiICoU97za0PpeogrGGuMVSFIkK0qlWAs7aI-pOjby0w-HwcOh9Zsf7DVe4ViUbai6ZBH9gPuhLVYAGDWUBHre7UbDd_06xqp_u_xcAcn8nGRXgaAXYP3RbjuFESN3nMhbSikykNRK-oXj72jCVKVexzdTXgMq8ZzVlnhoG&data=05%7C02%7CKim.Strommer%40hollola.fi%7C1f349461315a4b6ecddc08defcf9008b%7C7a46f90ac8de4268b9838f46a0e7f141%7C0%7C0%7C639226343543173898%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=254eO0%2FauEai%2FNwN1qmwuTQEPZ%2F9MRMHTfw7uq3tVe4%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2Fgoto%3Furl%3DCAESmgEB6zswFQ-r-h-JTLkhcgN6B8cAtILjisX55De2dWiICoU97za0PpeogrGGuMVSFIkK0qlWAs7aI-pOjby0w-HwcOh9Zsf7DVe4ViUbai6ZBH9gPuhLVYAGDWUBHre7UbDd_06xqp_u_xcAcn8nGRXgaAXYP3RbjuFESN3nMhbSikykNRK-oXj72jCVKVexzdTXgMq8ZzVlnhoG&data=05%7C02%7CKim.Strommer%40hollola.fi%7C1f349461315a4b6ecddc08defcf9008b%7C7a46f90ac8de4268b9838f46a0e7f141%7C0%7C0%7C639226343543173898%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=254eO0%2FauEai%2FNwN1qmwuTQEPZ%2F9MRMHTfw7uq3tVe4%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2Fgoto%3Furl%3DCAESPAHrOzAVU7UszGqY8Naotfr1YyEqBKj92CXHesstz5gEVSeTNtY8q2IkiwVB4cTHuKA782fA_nUnJu1Rpg%3D%3D&data=05%7C02%7CKim.Strommer%40hollola.fi%7C1f349461315a4b6ecddc08defcf9008b%7C7a46f90ac8de4268b9838f46a0e7f141%7C0%7C0%7C639226343543202630%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=xfRU%2F8TKW7G3MYx%2B0xbCWUTJa1XuJ6rosIl0rVsd7xI%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2Fgoto%3Furl%3DCAESPAHrOzAVU7UszGqY8Naotfr1YyEqBKj92CXHesstz5gEVSeTNtY8q2IkiwVB4cTHuKA782fA_nUnJu1Rpg%3D%3D&data=05%7C02%7CKim.Strommer%40hollola.fi%7C1f349461315a4b6ecddc08defcf9008b%7C7a46f90ac8de4268b9838f46a0e7f141%7C0%7C0%7C639226343543202630%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=xfRU%2F8TKW7G3MYx%2B0xbCWUTJa1XuJ6rosIl0rVsd7xI%3D&reserved=0
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1. Manuaali yh-
teistyömallista 
käytössä 
2. Virtuaalinen 
kohtaamis-
paikka, jossa 
ohjeet ja manu-
aali saatavilla ja 
käytössä. 
3. Käytäntöjen 
ja toimintatapo-
jen juurruttami-
nen, käytössä. 
 
Määräraha vuo-
delle 2025: 
45 000 euroa 

mintaa; kohtaa-
mispaikkatoiminta 
mahdollistaa osal-
lisuuden, vertai-
suuden ja yhtei-
söllisyyden koke-
muksen kaikissa 
ikäryhmissä 
osana perhekes-
kuksen palvelu-
verkostoa. Huo-
lehditaan tarvitta-
vasta tilasuunnit-
telusta, siihen liit-
tyvästä kokonai-
suuden johtami-
sesta, koordinaa-
tiosta, palveluiden 
ja toimintojen yh-
teensovittami-
sesta sekä osaa-
misesta.  
3. Omaperhe.fi 
(sähköinen perhe-
keskus) hyötypo-
tentiaalin hyödyn-
täminen kuntalais-
ten terveyden ja 
hyvinvoinnin edis-
tämisessä (ennal-
taehkäi-sevä, var-
hainen tuki).  
4. Selkiytetään 
perhekeskuksen 
tehtäviä kuntalais-
ten hyvinvoinnin 
edistämiseksi ja 
varmistamiseksi. 
Vahvistetaan ym-
märrystä siitä, 
että perhekeskus-
kehittäminen on 
kaikkien yhteistä 
työtä; lasten, 
nuorten, vanhem-
pien, ammattilais-
ten, johtajien ja 
päättäjien kump-
panuutta.  
 
Lähtötilanne-ku-
vaus: Tehty val-
mistelutyötä ja 
luotu palvelu-
kartta. 
 
Toimenpiteet 
2025: Perhekes-
kusmanuaalin, 
palvelukartan ja 

2025–2026. Toimin-
tasuunnitelma huo-
mioi perhekeskus-
manuaalin, palvelu-
kartan ja sähköisen 
perhekeskuksen jal-
kauttamisen, koh-
taamispaikkatoimin-
nan sekä perhekes-
kuskehittämiseen 
liittyvät seikat.   
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025:  
27 302,24 euroa. 

tavoite on to-
teutunut. 
 
 

sassa, Salpakan-

kaalla ja Hämeen-

koskella. Selvitetty 

fyysisen perhekes-

kuksen toteutta-

mismahdollisuuk-

sia.  

3. Omaperhe.fi pal-

velu lanseerattiin 

käyttöön. Pilo-

tointi/käyttö jäi ly-

hyeksi, koska HVA 

irtisanoi sopimuk-

sen Omaprehe.fi 

palvelusta ja myö-

hemmin DigiFin-

land lakkautti koko 

palvelun kansalli-

sesti. Tilalle HVA 

toteuttanut sähköi-

sen perhekeskuk-

sen  HVA:n verk-

kosivuille.  

4. Perhekeskustoi-

mintaa selkeytetty 

osana kunnan 

LAPE-

kehittämisryhmän 

työtä sekä osana 

erilaisia maakun-

nallisia yhteistyö-

ryhmiä kuten per-

hekeskusvastaa-

vien verkosto ja 

kohtaamispaikka-

verkosto. Valmis-

teltu osaksi kun-

nan uusia strategi-

sia ohjelmia.  
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Omaperhe.fi-pal-
velun jalkauttami-
nen. Kohtaamis-
paikkatoiminnan 
kehittäminen ja 
laajentaminen; 
tarkastellaan eri-
laisia tilasuunnit-
telun vaihtoehtoja 
fyysisen perhe-
keskuksen toteut-
tamiseksi. 
 
Omistaja: Kim 
Strömmer, sivis-
tys- ja hyvinvointi-
johtaja 

Kuntalaisten ja 
työntekijöiden 
terveyden ja 
hyvinvoinnin li-
sääntyminen 
kaikissa ikä-
ryhmissä.   
 
Hirveen harras-
tava  
  
Valtuustokau-
den tavoite: 
Kuntatalaisten 
harrastusmah-
dollisuudet li-
sääntyvät. Mit-
tari: kpl. Harras-
tuneisuuden 
vahvistus näkyy 
hyvinvoinnin 
mittareissa. Mit-
tari: muutos-%. 
 
Määräraha vuo-
delle 2025:  
60 000 euroa 

Tavoite (mittari) 
2025: Kouluikäi-
sille järjestetyt 
harrastetunnit vii-
kossa, tavoite on 
60 h/vko. CityS-
potting-palvelu 
käytössä 2 000 
henkilöllä. 
 
Lähtötilanne-ku-
vaus: Opetus- ja 
kulttuuriministeriö 
on myöntänyt 
kunnille erityis-
avustusta luku-
vuosille 2021–
2024. Tavoitteena 
juurruttaa Harras-
tamisen Suomen 
malli pysyväksi 
toimintamalliksi 
kunnissa. Kun-
nassa harrastu-
neisuutta tuetaan 
maksuttomilla ti-
loilla ja avustuk-
silla kaikissa koh-
deryhmissä.  
 
Toimenpiteet 
2025:  
Harrastamisen 
Suomen mallin, 
sekä muiden ikä-
ryhmien harras-
tustoimin-nan ke-
hittäminen yhteis-
työssä eri toimijoi-
den kanssa. Ci-
tyspotting-ohjel-
man käyttöönotto. 
 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Haettua Harrasta-
misen Suomen mal-
lin hankeavustusta 
on myönnetty. Ci-
tySpotting on käy-
tössä. 
Koulu-PT toiminnan 
jatko lukuvuodelle 
2025–2026. Koulu-
kerhotoimintaan on 
saatu rahoituspää-
tös. 
Senioriretkiä järjes-
tetty elokuun lop-
puun mennessä 
kaksi. Lisaksi koti-
kulmilla-toiminta 
käynnistetty 
huhtikuussa. Har-
rastustoiminnan ke-
hittämistä on toteu-
tettu kaikille ikäryh-
mille. 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025:  
41 529,06 euroa. 

Onko kou-
luikäisille jär-
jestettyjen har-
raste-tuntien 
tuntitavoite-
määrä toteutu-
nut? 
 
Onko CityS-
potting-palve-
lun käyttäjä-
määrä tavoite 
toteutunut? 
 
Onko koulu-
PT saatavilla 
kaikissa kou-
luissa?   

 

 

 

 
 

HSM viikkotuntien 
määrä  n. 49 h / viikko. 
Yhteensä 1284 oh-
jaustuntia 
 
599 viikoittain toimin-
taan sitoutunutta pe-
rusopetuksen oppi-
lasta. 
 
Lukuvuoden 24-25 ai-
kana tapahtunut Hollo-
lan 4H -yhdistyksen 
toiminnan loppuminen 
vaikutti merkittävästi 
viikkotuntimäärään. 
 
CitySpotting, seikkai-
luja 1168 tilattuna 
 
 
Koulu-PT oli saatavilla 
hankesuunnitelman 
mukaisesti 5.–9. luok-
kien kanssa Heinsuon 
ja Salpakankaan kou-
luilla. 
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Omistaja: Kim 
Strömmer, sivis-
tys- ja hyvinvointi-
johtaja 
 

Kasvamme 
kestävän kehi-
tyksen kun-
tana. Vahvis-
tamme ympä-
ristöä ja luon-
toa monipuoli-
sesti sekä ar-
vostamme 
luontoa hyvin-
voinnin läh-
teenä.   
 
Laaditaan 
”Monta luontoa 
– monta mah-
dollisuutta”-ai-
heesta kehittä-
missuunnitelma, 
joka sisältää 
luonnon virkis-
tyskäytön kehit-
tämistarpeet 
luontoon liitty-
vän elinkeinotoi-
minnan näkökul-
masta. 
 
 
 
Valtuustokau-
den tavoite: 
Laadittu kehittä-
misohjelma, 
joka kokoaa yh-
teen kehittämis-
tarpeet, eri asi-
oiden edistämi-
sen priorisoin-
nin, toimenpitei-
den aikataulu-
tuksen ja resur-
soinnin 
 
Määräraha vuo-
delle 2025:  
19 000 euroa. 
 

Tavoite (mittari) 
2025: Monta luon-
toa, monta mah-
dollisuutta –kehit-
tämissuunnitel-
massa 2025 vuo-
delle ajoitetut toi-
menpiteet toteu-
tettu suunnitel-
man mukaisesti. 
 
Lähtötilanneku-
vaus: Luonnon ja 
ympäristön hyö-
dyntäminen mat-
kailutoimin-nassa 
on kunnassa vä-
häistä. Luonnon 
virkistyskäytön 
kehittämiseksi ei 
ole aiemmin ollut 
suunnitelmallista 
ja kokonaisval-
taista koordinoin-
tia. Luonnon vir-
kistyskäytön ke-
hittämissuunni-
telma laadittu ja 
hyväksytty 2023. 
 
Toimenpiteet 
2025: Toteutetaan 
toimenpiteitä 
suunnitelman mu-
kaisesti, joista 
strategisen hank-
keen kustannuk-
sena Soiva metsä 
- luontokohteen 
toteuttaminen, 
asemakaava-alu-
eiden luonnon-
hoito-töiden kar-
toittaminen ja toi-
mien toteuttami-
nen sekä luon-
toesitteen toteu-
tus. 
 
Omistaja: Anna-
riina Keto, projek-
tiasiantuntija 
 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Työ valmistui pää-
osin 12/25. Asen-
nustyö maastoon ja 
kohteen lanseeraus 
toteutetaan keväällä 
2026. 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
1 850,38 euroa. 

Tavoite on lä-
hes toteutunut. 
 
Käytetäänkö 
loppuosa mää-
rärahasta 
asennustyö-
hön ja kohteen 
lanseerauk-
seen? 
 
Tarkastus-lau-
takunta kysyy, 
miten moni-
puolista ympä-
ristöä on hyö-
dynnetty mat-
kailutoimin-
nassa? 

 

 

 

 

 
 

Soiva metsä asennet-

tiin ja avattiin keväällä 

2026 päiväkotiryhmän 

kanssa ja sähköisesti 

viestien. Tähän ei käy-

tetty viime vuoden jää-

nyttä osuutta.  

 
Hollolan monipuolista 

luontoa ja sen kohteita 

nostetaan viestinnässä 

tapahtumissa, uuti-

soinnissa, sähköisissä 

kanavissa ja kunnan 

www-sivuilla. Viimei-

simpänä Hirveen lem-

peä Hollola-videolla 

elokuussa 2026. Luon-

tokohteita nostetaan ja 

näkyvyyttä lisätään 

mm. Monta luontoa – 

monta mahdollisuutta 

luonnon virkistyskäy-

tön kehittämissuunni-

telman mukaisesti.  

Kunta itse ei ole mat-

kailualan toimija, vaan 

mahdollistava toimija.  



36 

 

 

Kasvamme 
kestävän kehi-
tyksen kun-
tana. Vahvis-
tamme ympä-
ristöä ja luon-
toa monipuoli-
sesti sekä ar-
vostamme 
luontoa hyvin-
voinnin läh-
teenä.   
 
Valtuustokau-
den tavoite: 
Kestävän elin-
voiman Hollola. 
MAL-
sopimuksen toi-
menpiteiden 
suunnittelu ja 
priorisointi kau-
delle 2025–
2029. HINKU 
päästötavoitetta 
toteuttavien toi-
menpiteiden 
priorisointi re-
surssien koh-
dentamiseksi oi-
kein:  
1) 2025–2029 
MAL sopimus 
hyväksytty 
2) 2007-> 2025 
CO2 päästöt vä-
henevät 50 pro-
senttia 
 
Määräraha vuo-
delle 2025:  
1 000 euroa. 

Tavoite (mittari) 
2025: Päätös 
MAL-
sopimuskaudesta 
2024–2027 tehty. 
Ilmastosuunnitel-
man toteuttami-
nen ja seuraami-
nen, sekä asuk-
kaiden osallista-
minen. 
   
Lähtötilanne-ku-
vaus: Hollola on 
mukana Lahden 
kaupunkiseudun 
MAL‐
sopimuksessa. 
Valtuusto on päät-
tänyt, että 
olemme HINKU‐
kunta. Kunnan il-
masto‐ohjelma on 
hyväksytty. Kier-
totalouden toimin-
taa on Hollolassa 
hajautetusti eri 
paikoissa. 
 
Toimenpiteet 
2025: MAL-
sopimuksen 
2024–2027 toteu-
tus. Ilmastosuun-
nitelman asukkai-
den osallistami-
nen tiedottami-
sen, tilaisuuksien 
ja suunnitteluko-
kouksien kautta. 
 
Omistaja: Heli 
Randell, elinvoi-
majohtaja, elinvoi-
manpalvelualue, 
MAL-sopimus, 
Annariina Keto, 
projektiasiantun-
tija, ilmastosuun-
nitelma 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
MAL-sopimus kau-
delle 2024–2027 on 
allekirjoitettu 
10.12.2024. Alku-
vuoden aikana on 
neuvoteltu KUHA-
hankkeiden toteu-
tusaikatauluista so-
pimuskaudella. Hol-
lolan osalta toteute-
taan 2026–2027 
kaksi kohdetta; 
maantie 2956 Ran-
tatie Pyhäniemi-
Messilä jalankulku- 
ja pyörätie ja valta-
tie 24 Kalliolan liitty-
mään liittyvä Oivan-
tien jalankulku- ja 
pyörätie. Ensimmäi-
nen hanke kilpailu-
tetaan alkuvuonna 
2026, jälkimmäi-
seen on urakoitsija 
valittu. Ilmastosuun-
nitelman seuraa-
mista on kehitetty 
vuoden 2025 ai-
kana, uutta mallia 
toteutettiin syksyllä 
2025, jolloin kirja-
taan kuluvan vuo-
den toteutumiset 
yhteiseen Vaikutta-
vimmat ilmastotoi-
met-seurantatiedos-
toon. Tiedot kerä-
tään vuosittain ja 
käydään läpi kun-
nan ilmastotyöryh-
män toimesta. 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
0 euroa. 

Miten asuk-
kaita on osal-
listettu ja onko 
tavoitteeseen 
päästy? 
 
Mitä kohteita 
MAL-
sopimuksella 
on toteutettu? 
Kuinka paljon 
määrärahaa 
siihen oli va-
rattu ja kuinka 
paljon käy-
tetty? 
  

 

 

 

 
 

Hollolan kunnan pääs-
töt ovat laskeneet Sy-
ken tuottaman laskel-
man mukaan 50 % 
vuoteen 2024 men-
nessä, uusimpia las-
kelmia ei ole vielä 
saatu.  
 
Kuntalaisia ja alueen 
toimijoita osallistettiin 
ilmastosuunnitelmaa 
laatiessa kyselyn, asu-
kastilaisuuden ja yh-
distysten työpajojen 
kautta. 
 
MAL-sopimuksella on 
toteutettu 2021-2025 
kaksi suunnittelukoh-
detta; Kalliolan liitty-
mäalueen suunnittelu 
171 000 € ja Rantatien 
kevytväylän suunnit-
telu välillä Messilä-Py-
häniemi 128 000 €. 
Ensimmäinen kohde 
toteutetaan 2026 ja jäl-
kimmäinen 2026-2027. 
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Kasvamme 
kestävän kehi-
tyksen kun-
tana. Vahvis-
tamme ympä-
ristöä ja luon-
toa monipuoli-
sesti sekä ar-
vostamme 
luontoa hyvin-
voinnin läh-
teenä.   
 
Monta luontoa-
opintokokonai-
suus 
  
Valtuustokau-
den tavoite: 
Monta luontoa –
opintokokonai-
suus syvenee ja 
jatkuu varhais-
kasvatuksesta 
perusopetuk-
seen ja laajenee 
muihin ikäryh-
miin. Luonto-
passi/luonto-
opas: Monta 
luontoa -suunni-
telma ja -opas 
valmis 100 %. 
 
 
 
 
 
Määräraha vuo-
delle 2025:  
0 euroa. 

Tavoite (mittari) 
2025: Varhaiskas-
vatuksen- ja pe-
rusopetuksen 
opintokokonai-
suus käytössä 
kaikissa yksi-
köissä. 
 
Lähtötilanne-ku-
vaus: Varhaiskas-
vatuksessa ja pe-
rusopetuksessa 
toteutettava ym-
päristökasvatus 
vahvistaa lasten 
luontosuhdetta ja 
vastuullista toimi-
mista ympäris-
tössä sekä ohjaa 
heitä kohti kestä-
vää elämäntapaa. 
Ympäristökasva-
tus sisältää kolme 
ulottuvuutta: oppi-
minen ympäris-
tössä, oppiminen 
ympäristöstä sekä 
toimiminen ympä-
ristön puolesta. 
  
Toimenpiteet 
2025: Varhaiskas-
vatuksen- ja pe-
rusopetuksen 
opintokokonaisuu-
den jalkauttami-
nen. Perusope-
tuksen opintoko-
konaisuuden vii-
meistely ja yhteis-
työsopi-musten 
kartoittaminen.  
  
Omistaja: Kim 
Strömmer, sivis-
tys- ja hyvinvointi-
johtaja 

Tavoitteen toteu-
tuminen: 
Varhaiskasvatuksen 
opintokokonai-suu-
den jalkauttaminen. 
Perusopetuksen 
opintokokonaisuu-
den viimeistely. Yh-
teistyösopimusten 
kartoittaminen on 
tehty. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Määrärahan toteu-
tuminen: 
Toteuma 
31.12.2025: 
0 euroa. 

Onko tavoit-
teeseen 
päästy vai ei?   

 

 
 

 

 
 

Tavoitteeseen on 
päästy. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Arvioinnin yhteenveto strategisen vision ”Hirveen haluttu” tavoitteiden toteutu-
misesta 
 

• Tarkastuslautakunta toivoo, että jatkossa kiinnitettäisiin huomiota tavoitteiden to-
teutumisen raportoinnin selkeyteen ja kirjoitusasun sujuvuuteen. Sisällön tulisi 
avautua lukijalle selkeästi. 
 



38 

 

 

4.2 Arvio konsernipalveluiden tavoitteiden toteutumisesta 
 
Konsernipalveluiden palvelualue sisältää seuraavat vastuualueet: hallintopalvelut, ta-

louspalvelut, kehittämis- ja viestintäpalvelut, henkilöstöpalvelut ja tietohallintopalvelut. 

Menoihin sisältyvät myös valtuuston, tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan 

alainen toiminta sekä maaseutupalvelut. Palvelualuetta johtaa hallinto- ja talousjohtaja. 

Konsernipalveluiden palvelualueen tehtävänä on tarjota keskitetysti talouspalveluiden, 

kehittämispalveluiden, henkilöstöpalveluiden, tietohallintopalveluiden sekä hallinto- ja 

viestintäpalveluiden tukipalveluja palvelualueiden johtamisen tueksi muille palvelualu-

eille. Lisäksi konsernipalveluiden palvelualueen tehtäviin kuuluu tukea, ohjata, koordi-

noida ja seurata kunnan taloutta, hallintoa, henkilöstöpalveluita ja tietohallintoa keskite-

tysti.  

Konsernipalveluiden palvelualue huolehtii tietyistä koko kuntaa koskevista asiantuntija-
tehtävistä kuten vaalit, luottamushenkilöhallinto, kunnan talous, konserniohjaus, työnan-
tajatehtävät, tietohallinnon kokonaisuus, laadunhallinta ja kehittäminen sekä markki-
nointi. 
 

4.2.1 Taloudellisen tavoitteen toteutuminen 
 
Konsernipalvelujen sitovana tasona olleen toimintakatteen alijäämä oli 81 591 euroa ta-
lousarviota pienempi, joten konsernipalvelujen sitova taloudellinen tavoite toteutui. 
 

Konsernipalvelujen tulojen ja menojen toteutuminen vs. talousarvio 2025 

  TP 2024 
ALKUP. TA 
2025 

MUUTOKSET 
2025 

VOIMASSA 
OLEVA 
TALOUS-
ARVIO 2025  

TILINPÄÄTÖS 
2025  

TOT-% POIKKEAMA € 

TOIMINTA-
TUOTOT 

3 426 706 3 917 300 550 000 4 467 300 4 572 193 102 % 104 893 

TOIMINTA-
KULUT 

 -6 336 980      -7 107 300 -573 400    -7 680 700 -7 704 002 100 % 
-23 302 

TOIMINTA-
KATE 

-2 910 274 -3 190 000  -23 400 -3 213 400  -3 131 809 98 % 81 591 
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4.2.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan konsernipalvelujen toiminnalliset tavoitteet toteu-
tuivat seuraavasti: 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio Vastaukset 

Talousarvioon 
sisältyvä ta-
voite/toimenpide 

Mittari ja toi-
menpiteet 

Toteuma Arviointi ja suositus 

 

 

Tasapainoinen 
talous 
 
Korjausvelan las-
kenta  
omaisuuslajeittain 

Omaisuusla-
jeittain las-
kettu korjaus-
velka osana 
talousar-
viokirjaa. 
 
Vastuutaho: 
Maarit Kui-
vala-Ruiz, ta-
louspäällikkö 

Korjausvelka-
selvitykset esi-
tetty valtuusto-
seminaarissa 
syyskuussa 
2025 

Tarkastuslautakunta 

katsoo, ettei to-

teumasta käy selvästi 

ilmi onko omaisuus-

lajeittain laskettu kor-

jausvelka osana ta-

lousarviokirjaa. 

 

 

 
 
 

Lautakunnan 
näkemys pyri-
tään huomioi-
maan vuoden 
2027 talousar-
viokirjassa, 
jonka yksi val-
mistelun tulo-
kulma on laa-
ditut selvityk-
set ja periaat-
teet. 

Strategian toteu-
tumisen tukemi-
nen moni-
kanavaisella ak-
tiivisella viestin-
nällä ja markki-
noinnilla sekä 
mediatyöllä. 
 
Kunnan tunnetta-
vuuden edistämi-
nen  
 

Tiedotus-, 
viestintä- ja 
markkinointi-
suunnitelman 
vuoden 2025 
toimenpiteet 
toteutettu.  
 
Vastuutaho: 
Turkka Ran-
tanen, hal-
linto- ja ta-
lousjohtaja 

Kunnan näky-
vyys kasvanut 
merkittävästi. 
Valtakunnalli-
nen muuttoha-
lukkuustutkimus 
syksyllä 2025 
vahvisti käsitys-
tämme Hollolan 
kiinnostavuuden 
kasvusta. 

Tavoite on toteutu-
nut.  

 

 

 
 

 

Esimerkillisen 
osallistavat toi-
mintamallit aktii-
visessa käy-
tössä. 
 
Palaute ja idea-
järjestelmän ke-
hittäminen 

Palaute ja 
ideajärjestel-
mäuudistus 
kuntalaisten 
osalta toteu-
tettu. 
 
Vastuutaho:  
Turkka Ran-
tanen, hal-
linto- ja ta-
lousjohtaja  

Sisäinen järjes-
telmä on luotu, 
mutta kuntalais-
ten järjestelmää 
ei ideoinnin 
osalta saatu to-
teutukseen 
saakka. Palau-
tejärjestelmän 
kautta kuntaan 
tuli 826 pa-
lautetta. 

Tarkastuslautakunta 
viittaa aiempiin arvi-
ointihuomioihin lu-
vussa 4.1.2.  

  

 

 

 

 

 
  



40 

 

 

4.2.3 Ilmasto- ja ympäristötavoitteiden toteutuminen 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan konsernipalvelujen ilmasto- ja ympäristötavoitteet 
toteutuivat seuraavasti: 
 
Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio Vastaukset 

Tavoite/toimen-
pide 

Mittari ja toi-
menpiteet 

Toteuma Arviointi ja suositus 

 

 

Hankinnoissa kes-
tävän kehityksen 
edistäminen 

Kunnan han-
kintaohjeisiin 
kirjattujen kes-
tävän kehityk-
sen linjausten 
huomioiminen 
mm. tarjous-
pyynnöissä 
sekä hiilijalan-
jäljen pienen-
täminen han-
kinnoissa. 
 
Katri Kattai-
nen, hallinto-
päällikkö 

Kriteerikirjas-
toon lisätty 
vastuulli-
suuskritee-
reitä. Yksit-
täisissä han-
kinnoissa on 
pyritty sovel-
tuvin osin 
huomioi-
maan kestä-
vän kehityk-
sen linjauk-
set. 

Onko kriteerikirjasto 
kaikkien hankintoja te-
kevien viranhaltijoiden 
aktiivisessa käytössä? 

 

 

 

 
 

Viranhaltijoita si-
too valtuuston 
päättämä hallinto-
sääntö, sekä kun-
nanhallituksen 
hankinnoista an-
tama ohje. Ohje 
sisältää myös kir-
jaukset esim kes-
tävän kehityksen 
huomioimisesta. 

Sähköisten palve-
lualustojen  
kehittäminen ja te-
hokas hyödyntä-
minen 

Virtuaaliko-
kous- ja oppi-
misalustojen 
tehokas käyt-
täminen vä-
hentää liikku-
misen tarvetta 
 
Vastuutaho: 
Tapio Hirvo-
nen, tietohal-
lintopäällikkö 

Virtuaali-ko-
koukset vaih-
toehtona lä-
hipalave-
reille. Ulkois-
ten toimijoi-
den kanssa 
(esim. Toi-
mittajat) to-
teutetaan 
pääsään-töi-
sesti virtuaa-
lisina ko-
kouksina. 
Työllisyys-
alueelle vii-
meistellään 
virtuaaliko-
kousalustaa. 

Tavoite on toteutunut. 
 

 

 

 

 
 

 

Kiertotalouden ja 
laitteiden  
elinkaaren maksi-
moinnin huomioi-
minen kilpailutuk-
sissa 

Elinkaarihallin-
nassa tulee 
huomioida 
kierrätykselli-
nen näkö-
kulma 
 
Tapio Hirvo-
nen, tietohal-
lintopäällikkö 

Pääosa han-
kinnoista to-
teutetaan 
kierrätys 
huomioiden, 
tyypillisesti 
puitesopi-
muksin. Lait-
teet, joita ei 
kierrätetä 
elinkaaren 
hallinnan toi-
menpitein, 
kierrätetään 

Tavoite on toteutunut. 
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SEPA-
jätteenä. 

Digitaalisen hiilija-
lanjäljen pienentä-
minen 

Tiedon- ja do-
kumenttien 
hallinnan sel-
keyttäminen. 

Tiedonhallin-
tamalli toteu-
tettu suunni-
tellusti doku-
mentaation-
hallinnassa 
lisätty Digi-
turva-mallin 
ominaisuuk-
sia 

Miten digitaalinen hiili-
jalanjälki on pienenty-
nyt? 

 

 
 

 

 

Tiedonhallintamal-
lin käyttöönotto, 
dokumenttien hal-
linnan yhtenäistä-
minen ja sähköis-
ten toimintatapo-
jen lisääminen 
ovat vähentäneet 
tiedon päällek-
käistä tallenta-
mista, tarpeetonta 
tiedonhakua ja 
manuaalista käsit-
telyä. Tämä pa-
rantaa resurssite-
hokkuutta ja vä-
hentää digitaali-
sen ympäristön 
kuormitusta. 
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4.2.4 Hollolan kunnan osuus ympäristöterveyden ja työllisyysalueen kustannuk-
siin 
 
Sitovana tavoitteena on toimintakatteelle asetettu määräraha, joka kuvaa Hollolan kun-
nan osuutta ympäristöterveyden ja työllisyysalueen kustannuksista. Toimintakatteen ali-
jäämä oli 258 937 euroa talousarviota pienempi, joten kustannuksia koskeva sitova ta-
loudellinen tavoite toteutui. 
 
Hollolan kunnan osuus ympäristöterveyden ja työllisyysalueen kustannuksiin 
Toimintakatteen toteutuminen vs. talousarvio 2025 

  TP 2024 
ALKUP. TA 
2025 

MUUTOKSET 
2025 

VOIMASSA 
OLEVA 
TALOUS-
ARVIO 2025  

TILINPÄÄTÖS 
2025  

TOT-% POIKKEAMA € 

TOIMINTA-
KATE 

-305 341 -2 238 200 0 -2 238 200 -1 979 263 88 % 258 937 

 
 
 
4.2.5 Strategian toteuttaminen   
 
Sitovana tavoitteena on toimintakatteelle asetettu määräraha. Toimintakatteen alijäämä 
oli 572 309 euroa talousarviota pienempi, joten kustannuksia koskeva sitova taloudelli-
nen tavoite toteutui. Tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota siihen, että toimintakat-
teelle asetetusta tavoitteesta toteutui noin 50 %, mikä osoittaa, että toteuma jäi selvästi 
talousarviossa asetetusta tasosta. 
 
Strategian toteuttaminen 
Toimintakatteen toteutuminen vs. talousarvio 2025 

  TP 2024 
ALKUP. TA 
2025 

MUUTOKSET 
2025 

VOIMASSA 
OLEVA 
TALOUS-
ARVIO 2025  

TILINPÄÄTÖS 
2025  

TOT-% POIKKEAMA € 

TOIMINTA-
KATE 

-1 024 410 -1 145 800 0 -1 145 800 -573 491 50 % 572 309 

 
4.2.6 Tarkastustoimi   
 
Taloudellisen tavoitteen toteutumisen arviointi 
 
Sitovana tavoitteena on toimintakatteelle asetettu määräraha. Toimintakatteen alijäämä 
oli 11 459 euroa talousarviota suurempi, joten kustannuksia koskeva sitova taloudelli-
nen tavoite ei toteutunut.   
 
Tarkastustoimi 
Toimintakatteen toteutuminen vs. talousarvio 2025 

  TP 2024 
ALKUP. TA 
2025 

MUUTOKSET 
2025 

VOIMASSA 
OLEVA 
TALOUS-
ARVIO 2025  

TILINPÄÄTÖS 
2025  

TOT-% POIKKEAMA € 

TOIMINTA-
KATE 

-45 530 -55 000 0 -55 000 -66 459 121 % -11 459 
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio 

Tavoite/toimen-
pide 

Mittari ja toi-
menpiteet 

Toteuma Arviointi ja suositus 

 
Lakisääteiset teh-
tävät kuntalain 
mukaisesti. 
 
 

Täytetään la-
kisääteiset 
vaatimukset,  
säännölliset 
kuulemiset ja 
ajallaan  
tehty arviointi-
kertomus. 
 
Vastuutaho: 
Puheenjoh-
taja Aada 
Söyrilä 

Toteutuu tavoitteen mukaan. Tavoite on toteutunut. 
 

 

 

 

 
 

 
Ilmasto- ja ympäristötavoitteiden toteutumisen arviointi 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio 

Tavoite/toimen-
pide 

Mittari ja toi-
menpiteet 

Toteuma Arviointi ja suositus 

 
Mahdollistetaan 
sähköinen  
osallistuminen ko-
kouksissa 

Sähköisten 
kokousten 
määrä 100 % 
 
Vastuutaho: 
Puheenjohtaja 
Aada Söyrilä 

Toteutunut suunnitellusti Tavoite on toteutunut. 
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4.3 Arvio Päijät-Hämeen ympäristöterveys -taseyksikön tavoitteiden toteutumi-
sesta 
 
4.3.1 Taloudellisen tavoitteen toteutuminen 
 
Päijät-Hämeen ympäristöterveyden sitovana tavoitteena on tilikauden yli-/alijäämä, joka 
kuvaa taseyksikön taloudellisen tuloksen toteutumista talousarviossa asetettuun tasoon 
nähden. Talousarvio ja toteuma olivat molemmat nolla, joten taloudellinen tavoite toteu-
tui. 
 
4.3.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Päijät-Hämeen ympäristöterveyden toiminnalliset 
tavoitteet toteutuivat seuraavasti: 

 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   
Tarkastuslauta-
kunnan arvio 

Tavoite/toimen-
pide 

Mittari ja toimenpiteet Toteuma 
Arviointi ja 
suositus 

 
Esimerkillinen 
toimintakulttuuri, 
arvot tunnetaan 
ja niiden pohjalta 
toimitaan 
 
Ympäristö-tervey-
denhuollon laatu-
käsikirjan toimeen-
pano 

Laatukäsikirja on hyväk-
sytty ja laatutiimi seuraa 
määriteltyjä laatumitta-
reita Raportti laadun to-
teutumisesta valmistel-
laan vuosittain. 
 

Vastuutaho: Silja Mä-
kelä, ympäristö-terveys-
johtajaHanna Lindholm, 
eläinlääkintähuollon 
päällikkö 

Laatutiimi on kokoontunut ja seu-
rannut Laatutiimi seurasi laatumit-
tareiden toteutumista ja tulokset 
käsiteltiin yhteisissä palavereissa. 
Raportti vuoden 2025 toteumasta 
on käsitelty lautakunnassa 
17.2.2026. 

Tavoite on 
toteutunut. 

 

 

 

 

 

Esimerkillinen 
toimintakulttuuri, 
arvot tunnetaan 
ja niiden pohjalta 
toimitaan 
 
Eläinlääkintähuol-
lon ohjekansio 

Jalkautetaan osaksi toi-
mintaa 
 

Vastuutaho: eläinlääkin-
tähuollon päällikkö 
 
 

 
 

Vastuutaho: Hanna 
Lindholm, eläinlääkintä-
huollon päällikkö 

Ohjekansio on pidetty ajan ta-
salla. Muutokset on käyty läpi 
henkilöstön kanssa. 

Tavoite on 
toteutunut. 

 

 

 

 

 

Esimerkillisen 
hyvän johtamis-
järjestelmän uu-
distaminen ja su-
juvoittaminen 
 
Hollolan kunnan 
toimintakulttuurin 
jalkauttaminen 

Noudatetaan kunnan 
ohjeita. Ympäristö-ter-
veysjohtaja osallistuu 
esihenkilövalmennuk-
seen 
Vastuutaho: Silja Mä-
kelä, ympäristö-terveys-
johtajaHanna Lindholm, 
eläinlääkintähuollon 
päällikkö 
 
 
 

Ympäristöterveysjohtaja on osal-
listunut Hollolan kunnan esihenki-
lövalmennukseen. 
Esihenkilöt osallistuivat kuukausit-
tain järjestettävälle esihenkilötun-
nille, jossa käytiin läpi henkilöstö-
hallinnon ajankohtaisia asioita. 

Tavoite on 
toteutunut. 
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Strategian toteu-
tumisen tukemi-
nen moni-
kanavaisella ak-
tiivisella viestin-
nällä ja markki-
noinnilla ja me-
diatyöllä 
 
Viestinnän vuosi-
kello laaditaan 
vuosittain. 

Viestinnän vuosikellon 
toteutuminen tervey-
densuojelun vastuualu-
eella. Aktiivinen vies-
tintä some-kanavissa. 
 

Vastuutaho: Silja Mä-
kelä, ympäristöterveys-
johtaja; Hanna Lind-
holm, eläinlääkintähuol-
lon päällikkö 

Ennalta suunniteltua viestintää on 
toteutettu vuosikellon mukaisesti 
ja tehty yhteensä 33 julkaisua eri 
kanavissa. Päijät-Hämeen ympä-
ristöterveyden some-kanavilla on 
julkaistu 41 postausta vuoden 
2025 aikana. 

Tavoite on 
toteutunut. 

 

 

 

 

 
 

Ennaltaehkäise-
vän toimintamal-
lin vahvistami-
nen   
 
Osallistutaan aktii-
visesti alueellisiin 
varautumisen työ-
ryhmiin muiden 
toimijoiden kanssa 

Työryhmiin osallistumi-
nen 
 
 
 

Vastuutaho: Silja Mä-
kelä, ympäristöterveys-
johtaja 

PH-vesiturva ja epidemiaselvitys-
työryhmä ovat kumpikin kokoontu-
neet suunnitelman mukaisesti 
kaksi kertaa vuodessa. Näissä 
molemmissa järjestävä taho on 
Päijät-Hämeen ympäristö terveys. 
Lisäksi osallistuttiin hyvinvointialu-
een organisoimiin kaikkien varau-
tumisen yhteistyöryhmien kokouk-
siin sekä AVAK-koulutukseen. 

Tavoite on 
toteutunut. 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

Ennaltaehkäise-
vän toimintamal-
lin vahvistami-
nen   
 
Sujuva yhteistyö 
muiden viran-
omaisten kanssa 
 

Säännöllinen yhteyden-
pito ja yhteystietojen pi-
täminen ajan tasalla. 
 

Vastuutaho: koko henki-
löstö 

Yhteistyötä on tehty osana päivit-
täistä toimintaa. Alueen ympäris-
tönsuojeluviranomaisten 
kanssa pidettiin yhteistyötapaami-
nen. 
 
Kuntakohtaisia viranhaltijapalave-

reita pilotoitiin Asikkalassa ja Kär-

kölässä. Kanta- ja Päijät-Hämeen 

ympäristöterveydenhuollon valvo-

jien yhteistyöverkostot käynnistet-

tiin. Ympäristöterveydenhuollon 

johtajat tapaavat säännöllisesti 

kaksi kertaa vuodessa. 

Tavoite on 
toteutunut. 
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4.3.3 Ilmasto- ja ympäristötavoitteiden toteutuminen 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Päijät-Hämeen ympäristöterveyden ilmasto- ja 
ympäristötavoitteet toteutuivat seuraavasti: 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio 

Tavoite/toi-
menpide 

Mittari ja toi-
menpiteet 

Toteuma Arviointi ja suositus 

 
Potilasasia-
kirjojen toi-
mittaminen 
eläinten 
omistajille 
sähköisesti 

90 % potilas-
asiakirjoista 
(vuonna 2023 
noin 50 %) 
 
Vastuutaho: 
Hanna Lind-
holm, eläinlää-
kintähuollon 
päällikkö 

Yli 90 % tilakäyntien asiakirjoista 
toimitetaan sähköisesti. Vastaan-
ottokäyntien potilasasiakirjat toimi-
tetaan sähköisesti kaikille niille 
omistajille, jotka haluavat asiakirjat 
sähköpostitse. 

Tavoite on toteutunut. 
 
Lautakunta toteaa, 
että tilakäyntien asia-
kirjojen sähköinen toi-
mittaminen on kasva-
nut huomattavasti 
vuodesta 2023. 

 

 

 

 

 
 

Virkamatko-
jen vähentä-
minen 

Virantoimitus-
matkojen kilo-
metrit 2023–
2024 vs. 2025 
 
Vastuutaho: 
Silja Mäkelä, 
ympäristö-ter-
veysjohtaja; 
Hanna Lind-
holm, eläinlää-
kintähuollon 
päällikkö 

Terveydensuojelun vastuualueella 
virantoimituskilometrejä 
kertyi edellisvuotta vähemmän 
mutta yhtä suoritetta kohti 
ajettu matka kasvoi hieman. Viran-
toimitusmatkojen suunnittelu on 
vakiintunut käytännöksi mutta etu-
käteissuunnittelua tulee edelleen 
tehostaa. 
 
Eläinlääkintähuollossa virantoimi-
tusmatkojen kilometrimäärä vä-
heni jonkin verran, osittain täyttä-
mättömien virkojen vuoksi. 

Tavoite on toteutunut. 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

Arvioinnin yhteenveto Päijät-Hämeen ympäristöterveys -taseyksikön ta-
voitteiden toteutumisesta 
 

• Tarkastuslautakunta katsoo, että tavoitteet ovat toteutuneet ja että seu-
ranta ja raportointi on selkeää. 
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4 Arvio Päijät-Hämeen työllisyysalue -taseyksikön tavoitteiden toteutumisesta 
 
4.4.1 Taloudellisen tavoitteen toteutuminen 
 
Päijät-Hämeen työllisyysalueen sitovana tavoitteena on tilikauden yli-/alijäämä, joka ku-
vaa taseyksikön taloudellisen tuloksen toteutumista talousarviossa asetettuun tasoon 
nähden. Talousarvio ja toteuma olivat molemmat nolla, joten taloudellinen tavoite toteu-
tui. 
 
4.4.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Päijät-Hämeen työllisyysalueen toiminnalliset ta-
voitteet toteutuivat seuraavasti: 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio 

Tavoite/toimen-
pide 

Mittari ja toi-
menpiteet 

Toteuma Arviointi ja suositus 

 
Työllisyysalue an-
taa lausunnon asi-
akkaan työttö-
myystur-vasta ja 
tarjoaa lakisäätei-
set työllisyyspalve-
lut alueensa 
työnhakijoille al-
kaen 1.1.2025. 

Työvoima-pal-
velut tuote-
taan 
lain asetta-
missa 
rajoissa ja 
määräajoissa. 
 
Vastuutaho: 
Anne Tapaila, 
työllisyysalue-
johtaja 

KEHA Palvelu-suunnitelmien 
ajantasaisuus (71 %) on sel-
västi maan keskiarvoa (59 %) 
parempi (joulukuu 2025). 
 
Alkuhaastattelu järjestettiin 
20 arkipäivässä (mediaani) 
joulukuussa (koko maan me-
diaani 
14 päivää), ja 3 kuukauden 
ajassa 91,2 %:lle (keskiarvo 
91,8 %). 
 
Peruslausuntojen käsittely-
aika (9 pv) alitti tavoiteajan 
(15 pv) joulukuussa. Selvitys-
pyynnöllisten lausuntojen kä-
sittelyaika oli 5 pv. 

Tavoite on toteutunut. 
 

 

 

 

 
 

 
4.4.3 Ilmasto- ja ympäristötavoitteiden toteutuminen 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Päijät-Hämeen työllisyysalueen ilmasto- ja ympä-
ristötavoitteet toteutuivat seuraavasti: 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio 

Tavoite/toimen-
pide 

Mittari ja toi-
menpiteet 

Toteuma Arviointi ja suositus 

 
Työllisyysalue si-
toutuu Hollolan 
kunnan ilmasto- ja 
ympäristötavoit-
teisiin kannusta-
malla työnteki-
jöidensä sopimus-
kuntien 

Asiakastyö-
hön liittyviä 
työmatkoja 
sopimuskun-
tiin tehdään 
lähtökohtai-
sesti aina yh-
teiskyydeillä. 

Työllisyyspalvelujen työ-
matka-ajoista oli yhteiskyytejä 
edelleen yli 50 %. 

Tarkastuslautakunta 
kysyy, mikä on yhteis-
kyydeille asetettu ta-
voitetaso? 
 
Vastaus: Tavoitetaso 
on 75% 
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välisen liikkumisen 
yhteiskyydeillä jär-
jestettäväksi. 

Toteutuneita 
määriä seura-
taan kuluvan 
vuoden ai-
kana. 
 
Vastuutaho: 
Anne Tapaila, 
työllisyysalue-
johtaja 

Työllisyysalue si-
toutuu Hollolan 
kunnan ilmasto- ja 
ympäristötavoittei-
siin tavoittelemalla 
paperiton toimisto 
-mallia. 

Toimistossa 
pyritään to-
teuttamaan 
paperiton toi-
misto –mallia. 
Ohjataan hen-
kilöstöä teke-
mään 
muistiinpanot 
sähköisesti, ja 
mahdolli-
suuksien mu-
kaan toteute-
taan päätök-
set vain säh-
köisinä. 
 
Vastuutaho: 
Anne Tapaila, 
työllisyysalue-
johtaja 

Paperiton toimisto –mallia to-
teutetaan suunnitelman mu-
kaisesti. 

Tavoite on toteutunut. 
 

 

 

 

 
 

Hankinnoissa nou-
datetaan 
Hollolan kunnan il-

mastoja ympäris-

tötavoitteiden 

hankintalinjauksia. 

Noudatetaan 
kestävän kehi-
tyksen peri-
aatteita. Seu-
rataan toteu-
tuneiden 
hankintojen 
osalta tavoit-
teiden toteutu-
mista. 
 
Vastuutaho: 
Anne Tapaila, 
työllisyysalue-
johtaja 

Kuluneella kaudella ei ole 
tehty 
erityisiä hankintoja. 

Tavoite on toteutunut. 
 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

Arvioinnin yhteenveto Päijät-Hämeen työllisyysalue -taseyksikön tavoitteiden 
toteutumisesta 
 

• Tarkastuslautakunta toteaa, että työllisyysalue on toiminut vasta hetken aikaa. 
 

• Tarkastuslautakunta katsoo, että tavoitteet ovat toteutuneet ja että seuranta ja 
raportointi on selkeää. 
 
 



49 

 

 

4.5 Arvio sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen tavoitteiden toteutumisesta 
 
Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen toiminta on pääosin lakisääteistä tai lailla oh-
jattua. Sivistyksen- ja hyvinvoinnin palvelualue muodostuu varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen ja vapaa-aikapalveluiden vastuualueista. Vapaa-aikapalveluiden vastuualue 
pitää sisällään nuoriso-, kirjasto-, kulttuuri- ja liikuntapalveluiden sekä pakolais- ja maa-
hanmuuttoasioiden kokonaisuudet. Sivistyksen- ja hyvinvoinnin palvelualue vastaa ky-
seessä olevien vastuualueiden toiminnan järjestämisestä, kehittämisestä, päätösten val-
mistelusta, toimeenpanosta ja seurannasta. Sivistyksen- ja hyvinvoinnin palvelualueen 
toiminnan painopiste on huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista, oppimisesta ja sivistyk-
sestä sekä mahdollistaa kuntalaisten omia toimintamahdollisuuksia.   
 
4.5.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Sivistys- ja hyvinvoinnin palvelualueen sitovana tasona olleen toimintakatteen alijäämä 
oli 287 727 euroa talousarviota suurempi, joten sivistys- ja hyvinvoinnin palvelualueen 
sitova taloudellinen tavoite ei toteutunut. 
 

Sivistys- ja hyvinvoinnin palvelualueen tulojen ja menojen toteutuminen vs. talousarvio 2025 

  TP 2024 
ALKUP. TA 
2025 

MUUTOKSET 
2025 

VOIMASSA 
OLEVA 
TALOUS-
ARVIO 2025  

TILINPÄÄTÖS 
2025  

TOT-% POIKKEAMA € 

TOIMINTA-
TUOTOT 

4 153 023 3 516 700 0 3 5160 700 3 490 510 99 % -26 190 

TOIMINTA-
KULUT 

-57 852 764 -57 909 600 -434 800 -58 344 400 -58 605 937 100 % -261 537 

TOIMINTA-
KATE 

-53 699 741 -54 392 900 -434 800 -54 827 700 -55 115 427 101 % -287 727 

 
4.5.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan sivistys- ja hyvinvoinnin palvelualueen toiminnalli-
set tavoitteet toteutuivat seuraavasti: 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio 

Tavoite 
Mittari ja toimenpi-
teet 

Toteuma Arviointi ja suositus 

 
Digikompetens-
sin vahvistami-
nen    
 
Kehitetään uusia 
ja vanhoja käy-
tänteitä, malleja, 
toimintatapoja, 
työn/palvelun te-
kemisen/toteut-
tamisen tapoja. 
 
Hyödynnetään 
uusia digitaalisia 

Varhaiskasvatus 
1 digilaite/7 lasta 
• lähtötaso 90 % 
• tavoitetaso 100 % 
Henkilökohtainen 
digilaite  
käytössä kaikilla 3–
6 - ja 7–9 
–luokkalaisilla. 
•lähtötaso 3–4 ja 7–
8  
luokkalaisilla digi-
laite 
 
Perusopetuksen  
opetushenkilöstöllä  

Varhaiskasvatuksessa di-
gilaitelisäykset eivät ko-
konaisuudessaan toteu-
tuneet ja 
hankintaa jatketaan 
2026. 
 
Perusopetuksessa henki-
lökohtainen digilaite on 
käytössä kaikilla 3–6-
luokkalaisilla ja 7–9-luok-
kalaisilla. 
 
Henkilökohtainen työpu-
helin on käytössä 100 

Miksi varhaiskasva-
tuksen osalta ei ole 
päästy tavoitteeseen? 
 
Tarkastuslautakunta 
katsoo, että muilta 
osin tavoite on toteu-
tunut.  

 

 

Varhaiskas-
vatuksen di-
gilaiteli-
säyksiä ta-
voitetta on 
haluttu uu-
delleen ar-
vioida, 
koska iPad 
ei sovellu 
kaikkiin 
sähköiseen 
materiaaliin.  
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areenoja toimin-
nan toteuttami-
sessa. 
 
•osaamisen 
hankkiminen ja 
kehittäminen 
(henkilöstö, lap-
set  
ja nuoret)    
  
•uudet kyvyt val-
miudet, keinot ja 
tavat 
toimia ja toteut-
taa toimintaa 
sekä asiakaspal-
velua  
  
•kyvykkyys toi-
mia tavoitteelli-
sesti digitaali-
sissa ympäris-
töissä vahvistuu.  
 

henkilökohtainen 
työpuhelin  
•lähtötaso 75 %,  
•tavoitetaso 2025 
100 % 
 
Varhaiskasvatuk-
sella  
ryhmäkohtainen pu-
helin  
käytössä 
• Lähtötaso 70 %, 
tavoitetaso 100 % 
 
Vastuutaho: Sivis-
tyksen- ja hyvin-
voinnin palvelualu-
een johtoryhmä 

%:lla perusopetuksen 
henkilöstöllä.  
 
Varhaiskasvatuksella 
ryhmäkohtainen puhelin 
käytössä 100 %:lla ryh-
mistä. 

 

4.5.3 Ilmasto- ja ympäristötavoitteiden toteutuminen 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan sivistys- ja hyvinvoinnin palvelualueen ilmasto- ja 
ympäristötavoitteet toteutuivat seuraavasti: 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   
Tarkastuslautakunnan ar-
vio 

Vastaus 

Tavoite 
Mittari ja toimen-
piteet 

Toteuma 
Arviointi ja suosi-
tus 

 

 

Ympäristökas-
vattajien ja ak-
tivaattorien toi-
minta Hollo-
lassa. 

Lähtötaso: Kai-
kissa varhaiskas-
vatusyksiköissä 
on luontoaktivaat-
toreita tai kestä-
vän kehityksen 
kehittämisryhmän 
jäseniä. Varhais-
kasvatuksessa ja 
perusopetuksessa 
on koulutettu hen-
kilöitä koko vas-
tuualueen koko-
naisresurssiksi. 
 
Tavoitetaso: Vas-
tuuhenkilöt tapaa-
vat säännöllisesti, 
kouluttautuvat ja 
jalkauttavat toi-
mintatapoja 

Varhaiskasvatuk-
sen ja perusope-
tuksen ympäris-
tökasvattajat 
ovat kokoontu-
neet suunnittele-
maan 
Monta luontoa -
opinpolun 
jalkautusta. Var-
haiskasvatuk-
sessa on toteu-
tettu kaksi koulu-
tusta ympäristö-
teemalla. 
 
Hämeen ympä-
ristökasvatuspäi-
vään on osallis-
tuttu huhtikuussa 
2025 ja sen antia 

Tavoite toteutunut. 
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omissa yksiköis-
sään suunnitel-
mallisesti. 
 
Vastuutaho: Sanja 
Pokki, varhaiskas-
vatuspäällikkö, 
rehtorit 

on jalkautettu yk-
siköissä. (Lam-
milla; ELY). 
 
Varhaiskasva-
tuksen kestävän 
kehityksen 
Kehittämis-ryh-
mäläisillä 
on ollut kaksi ta-
paamista vuonna 
2025, joissa on 
työstetty ekologi-
sen, taloudelli-
sen, kulttuurisen 
ja sosiaalisen 
kestävän kehityk-
sen osa-alueita 
sekä toiminta-
suun-nitelmaa 
varhaiskasva-
tukseen. 

Ympäristö- ja 
ilmastoasiat ti-
laisuuksissa ja  
tapahtumissa. 
 
 
 
 
 

Lähtötaso: Kun-
nan omana toi-
mintana järjestet-
tävissä tapahtu-
missa ympäristö- 
ja ilmastoasiat 
huomioidaan.  
 
Tavoitetaso: Kiin-
nitetään kunnan 
avustamien ja yh-
teistyössä toteut-
tamien tapahtu-
mien järjestelyissä 
huomiota jätehuol-
lon ja lajittelun jär-
jestämiseen ja oh-
jeistamiseen sekä 
energiankulutuk-
sen ja päästöjen 
minimoimiseen. 
Tarjoiluissa suosi-
taan kasvis- ja lä-
hiruokaa. Mahdol-
listetaan ja kan-
nustetaan etsi-
mään vaihtoehtoi-
sia kulkutapoja yk-
sityisautoille. 
 
Vastuutaho: Lassi 
Puodinketo, va-
paa-aikapäällikkö 
 
 
 

Tapahtumasuun-
nittelua tehtiin ta-
voitteiden mukai-
sesti. 

Onko toimintatavat 
otettu käyttöön ta-
pahtumissa? 

 

 

 

 

 
 

Toimintatavat on 
otettu käyttöön. 
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Ympäris-
tönäkökulmien 
huomioiminen 
yhdistysten 
avustuksissa. 
 

Lähtötaso: Ympä-

ristönäkö-kulmaa 

ei ole huomioitu  

Avustuskritee-
reissä.  
 
Tavoitetaso: Jät-
teen lajittelu ja 
kierrätys  
-toimintamalli on 
valmis. Uusien 
määräysten  
mukaisen lajittelun 
toteuttaminen yk-
siköissä,  
lajittelu osana 
kasvatustyötä 
mahdollistuu. 
 
Vastuutaho: Lassi 
Puodinketo, va-
paa-aikapäällikkö 

Tuotantotukien 
avustuskriteerei-
hin päivitetty lin-
jaus sitoutumi-
sesta Hollolan 
kunnan ilmasto-
tavoitteisiin. 

Tavoite on toteutu-
nut. 
 
Miten päivitetty lin-
jaus näkyy avus-
tuskriteereissä? 

 

 

 

 

 
 

 

Materiaalien 
kestävyys, uu-
delleenkäyttö 
ja kierrätys. 

Lähtötaso: Jätteen 
lajittelu ja kierrätys 
-toimintamallin ra-
kentaminen on 
aloitettu.  
 
Tavoitetaso: Jät-
teen lajittelu ja 
kierrätys -toiminta-
malli on valmis. 
Uusien määräys-
ten mukaisen lajit-
telun 
toteuttaminen yk-
siköissä, lajittelu 
osana kasvatus-
työtä mahdollis-
tuu. 
 
Vastuutaho: Toi-
mintayksiköt lä-
hiesimiesten joh-
dolla ja vastuualu-
eiden ympäristö-
koordinaattorei-
den tuella 

Toimintamalli on 
käyty läpi kai-
kissa perusope-
tuksen yksi-
köissä ja toimin-
tamallin kartoi-
tustyö jatkuu 
vielä varhaiskas-
vatusyksiköissä 
vuoden 2026 ai-
kana. 

Tavoite lähes to-
teutunut. 

 

 

 

 

 

 

Luonnon hyö-
dyntäminen 
opetuksessa ja 
varhaiskasva-
tuksessa. 

Lähtötaso: Var-
haiskasvatuk-
sessa ja perus-
opetuksessa hyö-
dynnetään lähiym-
päristöä oppimis-
ympäristönä.  
 
 
 

Luontoa hyödyn-
netään päivittäin 
sekä varhaiskas-
vatuksessa että 
perusopetuk-
sessa. 

Tavoite on toteutu-
nut. 
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Tavoitetaso: Koko 
kunta oppimisym-
päristönä. Lähiym-
päristön mahdolli-
suuksia hyödyn-
netään opetuk-
sessa ja oppimi-
sessa sekä leik-
kiympäristönä laa-
jemmin. 
 
Vastuutaho: Toi-
mintayksiköt lä-
hiesimiesten joh-
dolla ja vastuualu-
eiden ympäristö-
koordinaattorei-
den tuella 

Ympäristö-kas-
vatusohjelman 
valmistelu ja 
käyttöönotto. 

Lähtötaso: Monta 
luontoa-opinpolku 
suunnitelmaa jal-
kautetaan arkeen. 
Monta luontoa 
opinpolku toteutuu 
varhaiskasvatus-
toiminnassa. Ta-
voitetaso: Monta 
luontoa opinpolku 
toteutuu varhais-
kasvatuksen- ja 
perusopetuksen 
toiminnassa. Ym-
päristö- ja ilmasto-
kasvatuksella 
edesautetaan 
ajattelu- ja toimin-
tamallien muuttu-
mista. 
 
Vastuutaho: Sanja 
Pokki, varhaiskas-
vatuspäällikkö, 
rehtorit 

Sisäinen koulut-
tautuminen ym-
päristökasvatus-
ohjelmaan suun-
nitteilla. 
 
Monta luontoa –
ohjelman jalkaut-
taminen jatkuu. 
Materiaalipank-
kia koostetaan 
kaikkien työnteki-
jöiden hyödyn-
nettäväksi. Opin-
polun vuosi kel-
lossa huomioi-
daan neljä vuo-
denaikaa var-
haiskasvatuksen 
ympäristö-kasva-
tuksen näkökul-
masta. Punai-
sena lankana on 
edelleen tavoite, 
että jokainen lap-
siryhmä retkeilee 
viikoittain lähiym-
päristössä. 

Onko jokainen lap-
siryhmä retkeillyt 
viikoittain lähiym-
päristössä? 
 
Miten perusopetus 
on tässä huomi-
oitu? 

 

 

 

 

Lähtökohtana 
on ollut, että jo-
kainen lapsi-
ryhmä retkeilee 
viikoittain lä-
hiympäristössä 
ja tämän on ar-
vioitu toteutu-
neen hyvin ja 
toimintatapa on 
jalkautunut päi-
väkotien arkeen. 
 
Perusopetuk-
sella on oma 
monta luontoa-
oppikokonai-
suus, 

Koulujen ja 
päiväkotien liit-
täminen ympä-
ristö-ohjelmiin. 

Lähtötaso: Hä-
meenkosken päi-
väkodilla on 
geopark- status ja 
alkuluokat ovat 
mukana Geopark-
toiminnassa. Toi-
mintaa pyritään 
kehittämään ja 
laajentamaan 
edelleen.  
 
Tavoitetaso: Yllä-
pidetään toimintaa 

Toimintaa Hä-
meenkoskella on 
ylläpidetty nykyi-
sessä laajuu-
dessa. Seudulli-
nen Geopark toi-
minta tukee yksi-
kön ja yksikön 
esihenkilön pitkä-
jänteistä 
Geopark kehittä-
mistyötä. 

Miten toiminnan 
laajentuminen 
Geoparkissa 
mahdollistetaan? 

 

 

 

 

 

Tuetaan yksi-
köitä, jotka ovat 
kiinnostuneita ja 
sitoutuneita toi-
mintaan. 
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nykyisessä laajuu-
dessa ja mahdol-
listetaan toimin-
nan laajentuminen 
palvelualueella. 
 
Vastuutaho: Sanja 
Pokki, varhaiskas-
vatuspäällikkö, 
rehtorit 

Seudullinen si-
vistyspalvelui-
den yhteistyö 
hyvinvointiver-
kostona. 

Lähtötaso: Toi-
mimme aktiivisesti 
osana alueellista 
sivistystoimen ver-
kostoa ja yhteis-
työssä sidosryh-
mien kanssa, luo-
den kestäviä alu-
eellisia palveluita 
ja vahvistaen ja-
kamistaloutta (esi-
merkiksi alueelli-
nen hankerahoitus 
palvelutoiminnan 
kehittämisessä).  
 
Tavoitetaso: Toi-
mimme aktiivisesti 
osana alueellista 
sivistystoimen ver-
kostoa ja yhteis-
työssä sidosryh-
mien kanssa, luo-
den kestäviä alu-
eellisia palveluita 
ja vahvistaen ja-
kamistaloutta (esi-
merkiksi alueelli-
nen hankerahoitus 
palvelutoiminnan 
kehittämisessä). 
 
Vastuutaho: Kim 
Strömmer, sivis-
tys- ja hyvinvointi-
johtaja 

Jatkuu sopimuk-
sen mukaisesti 
vakiintuneilla 
malleilla. Uusi 
sopimus laadittu. 

Mitä tahoja alueel-
liseen sivistystoi-
men verkostoon 
kuuluu? 
 
Mikä jatkuu sopi-
muksen mukai-
sesti? 
 
Kenen kanssa uusi 
sopimus on laa-
dittu? 
 
 

 

 

 

 

 

Verkostoon kuu-
luu Päijät-Hä-
meen kunnat. 
 
Sivistyspalvelui-
den yhteistyöso-
pimus kuntien 
välisestä yhteis-
työstä sivistyk-
sen palveluissa. 
 
Sopimus on laa-
dittu Päijät-Hä-
meen kuntien 
kesken. 
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4.6 Arvio elinvoiman palvelualueen tavoitteiden toteutumisesta  
 
Elinvoiman palvelualueen tehtävänä on tuottaa ja järjestää asumisen ja elinkeinoelämän 
edellytyksiin liittyviä palveluja, kuten maankäyttöä, kaavoitusta, kuntatekniikkaa, raken-
nusvalvontaa, ympäristönsuojelua, elinkeinopalveluja sekä ruoka- ja siivouspalveluja. 
Lisäksi palvelualueeseen kuuluvat vesihuoltolaitos ja työllisyyspalvelut. Vuoden 2025 
aikana toimintaan vaikutti merkittävästi Päijät-Hämeen työllisyysalueen käynnistyminen, 
jonka myötä kunnalle siirtyi lakisääteinen vastuu työvoimapalveluista. https://onedrive-

global.kpmg.com/personal/kirsi_hakala_kpmg_fi/Documents/Microsoft Copilot Chat Files/Hol-

lola_Tilinpäätös 2025_korjattu.pdf 

   
 
 
4.6.1 Taloudellisen tavoitteen toteutuminen 
 
Elinvoiman palvelualueen (ilman vesihuoltolaitosta) sitovana tasona olleen toimintakat-
teen alijäämä oli 1 074 419 euroa talousarviota pienempi, joten elinvoiman palvelualu-
een (ilman vesihuoltolaitosta) sitova taloudellinen tavoite toteutui. 
 

Elinvoiman tulojen ja menojen toteutuminen vs. talousarvio 2025 

  TP 2024 
ALKUP. TA 
2025 

MUUTOKSET 
2025 

VOIMASSA 
OLEVA 
TALOUS-
ARVIO 2025  

TILINPÄÄTÖS 
2025  

TOT-% POIKKEAMA € 

TOIMINTA-
TUOTOT 

20 918 097 19 738 800 0 19 738 800 20 633 182 105 % 894 382 

TOIMINTA-
KULUT 

-24 034 519 -24 824 500 -91 800 -24 916 300 -24 761 691 99 % 154 609 

TOIMINTA-
KATE 

-3 023 246 -5 035 700 -91 800 -5 127 500 -4 053 081 79 % 1 074 419 

 
  

Arvioinnin yhteenveto sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen tavoitteiden 
toteutumisesta 
 

• Tarkastuslautakunta pyytää huomioimaan, että raportoitaessa tavoitteen toteutu-
mista kuvataan selkeästi, onko tavoitteeseen päästy. Toteutumisen tason tulisi 
käydä selkeästi lukijalle ilmi. 
 

• Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, että osio sisälsi lyhenteitä ja käsitteitä, 
jotka eivät ole yleisesti tiedossa. Lyhenneluettelo selkeyttäisi arviointityötä.  

 
 

 
 

https://onedrive-global.kpmg.com/personal/kirsi_hakala_kpmg_fi/Documents/Microsoft%20Copilot%20Chat%20Files/Hollola_Tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s%202025_korjattu.pdf
https://onedrive-global.kpmg.com/personal/kirsi_hakala_kpmg_fi/Documents/Microsoft%20Copilot%20Chat%20Files/Hollola_Tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s%202025_korjattu.pdf
https://onedrive-global.kpmg.com/personal/kirsi_hakala_kpmg_fi/Documents/Microsoft%20Copilot%20Chat%20Files/Hollola_Tilinpa%CC%88a%CC%88to%CC%88s%202025_korjattu.pdf
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4.6.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan elinvoiman palvelualueen (ilman vesihuoltolai-
tosta) toiminnalliset tavoitteet toteutuivat seuraavasti: 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   
Tarkastuslautakunnan ar-
vio 

Vastaus 

Tavoite 
Mittari ja toi-
menpiteet 

Toteuma 
Arviointi ja suo-
situs 

 

 

Vanhan viras-
totalon purka-
minen  
 
Keskuskortte-
leiden toteutus 
arvioidaan uu-
delleen 

Virastotalo pu-
rettu 
 
Keskuskortte-
leiden kehittä-
misen uudel-
leenarviointi 
laadittu ja kä-
sitelty valtuus-
tossa. 
 
Vastuutaho: 
Pekka Laiti-
nen, kehitys-
päällikkö, Heli 
Randell, elin-
voimajohtaja 

Virastotalon 
purku-urakka 
valmistui 08/25. 
Hollola-talon 
hankesuunni-
telma hyväksyt-
tiin valtuustossa 
11/2025 ja ra-
hoitus on inves-
tointiohjelmassa. 
Keskuskorttelien 
alueelle on 
suunniteltu 
myös tilapäisiä 
toimintoja (lii-
kennepuisto). 

Tavoite on toteu-
tunut. 
 
Tarkastuslauta-
kunta katsoo, että 
keskuskorttelei-
den toteutuksen 
kokonaisuus tulisi 
päivittää valtuus-
tolle.     

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Keskus-korttelien kokonai-
suuden esittelyä kannat-
taa arvioida uuden talous-
arvion investointiohjelmaa 
käsiteltäessä. Näin olisi 
ajantasaisinta tietoa kun-
nan toteutusvastuulle kuu-
luvien asioiden toteutus-
mahdollisuuksista suh-
teessa muihin investointi-
tarpeisiin  

Uudelleen or-
ganisoidut 
työllisyys- ja 
KOTO-
tehtävät hoide-
taan suunnitel-
lusti palvelu-
suunnitelman 
ja – proses-
sien mukaan. 
 
 

Työllisyystoi-
minnoissa 
päällekkäisyy-
det on todettu 
ja poistettu. 
Kotoutumisen 
edistämisen 
yhteistyö-
ryhmä laatinut 
toimintasuun-
nitelman 2025. 
 
Vastuutaho: 
Eemeli Salo-
mäki, työlli-
syys- ja koto-
tutumispalve-
luidenpäällikkö 

Työllisyys- ja ko-
toutumispalvelut 
tuottavat työlli-
syyttä 
edistäviä val-
mennuspalve-
luita sekä työky-
kykartoitus 
palveluita työlli-
syysalueelle. 
 
Kotoutumisessa 
aloitettu 
Yhteiskunta-
orientaatioiden 
tarjoaminen vie-
raskielisille. 
ERS+, ja AMIF 
hankehausta 
odotetaan pää-
töksiä. Kotoutu-
misen edistämi-
sen työryhmä 
seurasi toiminta-
suunnitelman to-
teutusta vuonna 
2025. 

Tavoite on toteu-
tunut. 
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Lahden seu-
dun liikenteen 
joukkoliiken-
nestrategia tu-
lee voimaan. 

Linjaliikenteen 
suoritteet ja 
matkustaja-
määrät (vrt. 
vuoteen 2024) 
  
Vastuutaho: 
Heli Randell, 
elivoimajoh-
taja 

Tunnusluvuissa 
arvio vuoden 
2025 käyttäjä-
määristä 
oli 350 000 asia-
kasta, toteutuma 
on 433 000 asi-
asta. 
Vuoden 2024 
tietoja ei ole 
kerätty. 
 

Milloin Lahden 
seudun liikenteen 
joukkoliiken-
nestrategia on tul-
lut voimaan? 
 
Tarkastuslauta-
kunta kysyy, tar-
koittaako to-
teumaraportoinnin 
´asia` asiakasta 
vai esimerkiksi 
suoritteita ja mat-
kustajamääriä? 
 
Miten asetettu 
mittari mittaa ta-
voitteen saavutta-
mista?  
 
Miksi vuoden 
2024 tietoja ei ole 
kerätty eikä saa-
tavissa? 

 
 

 

 

Lahden seudun liikenteen 

(LSL) 

joukkoliikennestrategia 

vuosille 2025–2035 

hyväksyttiin Lahden 

seudun 

joukkoliikennelautakunnan 

kokouksessa 18.3.2025.  

Asia tarkoittaa asiakasta 

(korjattu). 

Vuonna 2024 Hollolan 

kunnan alueen pysäkeiltä 

on ollut 386 580 nousua. 

Vuonna 2025 määrä on 

saman tilaston mukaan 

446 258 nousua. Kasvua 

noin 15 %. Tilastojen 

valossa Hollolassa on 

tehty hyviä muutoksia. 

Oletus on, että vuonna 

2026 nousumäärä tullee 

kasvamaan entisestään 

kesäkuussa toteutettujen 

muutosten seurauksena 

mm. tasataksa. 

 
4.6.3 Ilmasto- ja ympäristötavoitteiden toteutuminen 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan elinvoiman palvelualueen (ilman vesihuoltolai-
tosta) ilmasto- ja ympäristötavoitteet toteutuivat seuraavasti: 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio Vastaus 

Tavoite 
Mittari ja toi-
menpiteet 

Toteuma Arviointi ja suositus 

 

 

Kuntien ilmasto-
suunnitelman 
toimeenpano 

Kunnan ilmasto-
suunnitelmaa to-
teutetaan ja seu-
rataan vuosittain 
mm. vaikuttavim-
pien ilmasto ja 
ympäristölistauk-
sien kirjauksien 
kautta. Vuonna 
2025 kiinnitetään 
erityistä huomiota 
siihen, että toi-
menpiteiden kir-
jaukset edistävät 
konkreettisesti il-
masto-ohjelman 
tavoitteita. 
 

Kunnan ilmasto-
suunnitelma 
on hyväksytty ja 
hankekoko-
naisuuden mak-
satushakemus 
on toimitettu 
ympäristöminis-
teriölle keväällä 
2025. Ilmasto-
suunnitelman 
seuranta toteu-
tettiin syksyllä ja 
vuoden 2024 ra-
portointi on toi-
mitettu Suomen 
ympäristökes-
kukseen elo-
kuussa 2025. 

Tarkastuslautakunta 
kysyy, onko tavoite 
toteutunut ja minkä-
laisia konkreettisia 
toimenpiteitä ilmasto-
suunnitelman toi-
meenpano on sisältä-
nyt? 

 

 
 

 

 
 

Ilmastosuunni-
telman toimen-
piteet kirjattiin 
henkilökunnan 
toimesta vuo-
den 2025 
osalta onnistu-
neesti. Proses-
sia osaltaan 
vielä harjoitel-
laan, mutta uu-
den työkalun 
käyttö huomioi-
den toimenpi-
teiden laajuus 
ja laatu erittäin 
hyvää esimer-
kiksi tilapalvelu-
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Vastuutaho: An-
nariina Keto, pro-
jektiasian-tuntija  

 
 

jen harjoitta-
man energia-
tekniikan ja Ve-
sihuoltolaitok-
sen toimenpi-
teiden osalta. 

Monta luontoa – 
Monta mahdolli-
suutta luonnon 
virkistyskäytön 
kehittämissuunni-
telma 2023–2025 
(kh 18.9.2023). 
 

Esitetyt toimenpi-
teet vuodelle 
2025 ohjelmassa, 
mm. Uuden luon-
tokohteen suun-
nittelu ja toteutta-
minen sekä 
Kunta-Helmi -
hankkeen luon-
nonhoito-toimen-
piteiden toteutta-
minen. 
 
Vastuutaho: An-
nariina Keto, pro-
jektiasiantun. 

Suunnitelman 
toimenpiteitä 
edistettiin ke-
vään resurssi-
haasteiden jäl-
keen mm. 
ulkopuolisen 
palveluntuotta-
jan avulla. 
Kunta-Helmi 
-hanke raportoi-
tiin ja saatiin 
hyväksytty mak-
satus Ympäris-
töministeriöltä. 

Tavoite on toteutunut. 
 

 

 

 

 
 
 

 

Salpakankaan te-
ollisuusalueen 
kaupunkivesien 
hallinnan neu-
vontahanke 

Tehdään riski-
kohteiden priori-
sointi. Laaditaan 
kiinteistöille 
suunnattu ohjeis-
tus. Suoritetaan 
asiakkaiden 
kanssa sovittavat 
neuvontakäynnit. 
 
Vastuutaho: An-
nariina Keto, pro-
jektiasiantuntija, 
Mari Pihlaja-
Kuhna, ympäris-
tötarkastaja 

Hanke toteutui 
hankesuunnitel-
man mukaisesti 
ja budjetin ra-
joissa. Hank-
keesta 
on pyydetty ker-
tomaan 
useassa eri tilai-
suudessa. 
 

Tavoite on toteutunut. 
 
Mitä teollisuusalueen 
kaupunkivesillä ja nii-
hin liittyvillä riskeillä 
tarkoitetaan? 

 

 

 

 

 
 

Teollisuus-alu-
een kaupunki-
vesillä tarkoite-
taan hulevesiä 
ja niistä erityi-
sesti maan pin-
noille kertyviä 
sade- ja sula-
misvesiä. Yri-
tysalueilla on 
laajoja päällys-
tettyjä piha-alu-
eita, joilta ker-
tyy suuria vesi-
määriä. Teolli-
suus-alueilla on 
raskasta liiken-
nettä, lastaus- 
ja kuormaus-
toimintaa sekä 
teolliseen toi-
mintaan liitty-
vien kemikaa-
lien ja jätteiden 
käsittelyä. 
Sade- ja sula-
misvesien mu-
kana voi liiken-
teestä ja toi-
minnasta joh-
tuen olla epä-
puhtauksia tai 
haitta-aineita, 
jotka vesien 
mukana maa-
perään imeyty-
essään voisivat 
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aiheuttaa ris-
kejä pohjave-
den laadulle. 
Salpakankaan 
teollisuusalue 
on 1. luokan 
pohjavesialu-
etta. Alueella 
on vanhoja kiin-
teistöjä, joiden 
rakentamis-
ajankohtana ei 
ole toteutettu 
nykyisen kaltai-
sia hulevesi-
ratkaisuja.  Alu-
eella on myös 
kiinteistöjä, 
joilta hulevesiä 
johdetaan jäte-
vesiviemäriin, 
mikä kuormit-
taa tarpeetto-
masti viemäri-
verkostoa ja jä-
tevedenpuhdis-
tamoa. 
Rankka-sateilla 
hulevesitulvat 
voivat aiheuttaa 
myös vesien 
johtumista ylei-
sille alueille, 
naapuritonteille 
tai rakennusten 
sisätiloihin. 
Hankkeessa to-
teutetulla neu-
vonnalla ja oh-
jeistuksella on 
pyritty mm. li-
säämään kiin-
teistönomista-
jien tietoisuutta 
hulevesien hal-
linnan merkityk-
sestä, riskeistä 
ja tonttien hule-
vesiratkaisujen 
toteutustapaan, 
kuntoon ja 
mahdollisiin uu-
simistarpeisiin 
liittyvistä sei-
koista. 

 
 
 
 

Arvioinnin yhteenveto elinvoiman palvelualueen tavoitteiden toteutumisesta 
 

• Tarkastuslautakunta toivoo, että jatkossa kiinnitettäisiin huomiota tavoitteiden to-
teutumisen raportoinnin selkeyteen ja kirjoitusasun sujuvuuteen. Sisällön tulisi 
avautua lukijalle selkeästi. 
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4.7 Arvio kuntakonsernin tavoitteiden toteutumisesta 
 
Hollolan kuntakonserni muodostui vuonna 2025 peruskunnasta ja neljästä tytäryhtei-
söstä, jotka olivat Hollolan Asuntotalot Oy, Hollolan Tilapalvelu Oy, Asunto Oy Tervas-
miilu sekä Kiinteistö Oy Hollolan Terveystie 2. 
 
Talousarviossa on hyväksytty yleiset tytäryhtiöitä koskevat tavoitteet: 
 

• Tytäryhtiöiden tulee toimia kunnanvaltuuston hyväksymän strategian mukaisesti ja 
konserniohjetta noudattaen 

• Sisäinen valvonta ja riskienhallinta tulee järjestää konserniohjeiden mukaisesti ja 
niistä raportoitaessa noudatetaan konserniohjetta 

• Kaikilta yhtiöiltä edellytetään tervettä pitkäjänteistä taloudenpitoa ja kannattavuutta 

• Tytäryhteisöjen tulee mahdollisuuksien mukaan hyödyntää tukityöllistäminen 

• Konsernin sisäiset palveluostot on keskitettävä tarkoituksenmukaisesti koko konser-
nin etu huomioiden 

Sekä talouteen liittyvät tavoitteet: 

• Käyttökateprosentin pysyminen vähintään vuoden 2024 tilinpäätöksen tasolla tai pa-
rantaminen 

• Kunnan korjausvelkaselvitykseen osallistuminen 
 

4.7.1 Tytäryhtiöiden toiminnallisten tavoitteiden arviointi  
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tytäryhtiöiden toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 
seuraavasti: 
 
Hollolan Asuntotalot Oy ja As Oy Tervasmiilu 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio 

Tavoite Mittari Toteuma Arviointi ja suositus 

 
Asukkaiden pysy-
vyys 
 

Asukkaiden vaih-
tuvuus alle 3,5 
%/kk. Lähtötaso 4 
%.  
 
 
 
Käyttöaste yli 95 
%, lähtötaso 93,5 
%. Vuonna 2023 
käyttöaste 97,8 %. 
 

Asukasvaihtuvuus oli HAT 
omat kohteet 1,4 %/kk (1,3 
%/kk vuonna 2024) kun-
nan omistamat välivuok-
rauskohteet 1,7 %/kk (1,7 
%/kk vuonna 2024) 
 
Käyttöaste keskiarvo oli 
HAT omat kohteet 94,5 % 
kunnan omistamat väli-
vuokrauskohteet 96,5 %. 

Tavoite on lähes to-
teutunut. 

 

 

 

 

 
 
 
 

Asiakkaiden tyy-
tyväisyys 

Asiakaspalautteet 
vähintään edelli-
sen vuoden ta-
solla. Lähtötaso 
4,0. Vuonna 2023 
asiakastyytyväi-
syys 4,0 %. 

Asiakastyytyväisyys oli 
4,1. 

Tavoite on toteutunut. 
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Kuntastrategian 
mukaisten hank-
keiden edistämi-
nen konsernioh-
jauksen, sekä 
kuntayhteistyön 
kautta. 

Asumisen PTS‐
suunnitelma 
osana strategisia 
ohjelmia laadittu. 

Viiden vuoden korjaustar-
vesuunnitelma hyväksytty 
yhtiön hallituksessa 
8.10.2025. Kiinteistöjen 
tekninen kuntoarvioitu 
sekä tehty kiinteistöjen 
alustava salkutus ja PTS- 
arviointi. 

Tavoite on toteutunut. 
 

 

 

 

 

 
Hollolan Tilapalvelu Oy 
 

Raportointi tilinpäätöksessä 2025   Tarkastuslautakunnan arvio Vastaus 

Tavoite Mittari Toteuma 
Arviointi ja suosi-
tus 

 

 

Kiinteistöjen kor-
jausvelan pitä-
minen kohtuulli-
sella tasolla 

Vuonna 2025 pit-
kän ajan korjaus-
velka-tavoite 
määritetty. 

Korjausvelkatavoi-
tetta ei ole 
vielä määritelty. 

Tavoite ei ole toteu-
tunut. 

 

 

Korjausvelka-
tarkastelu esi-
tettiin valtuus-
toseminaarissa 
syyskuussa 
2025. Esityk-
sen mukaisesti 
Korjausvelkaa 
alkaa muodos-
tua kiinteistön 
kuntoluokan 
laskiessa alle 
75%. Tästä 
lähtökohdasta 
katsottuna, ta-
voitetaso on 
asetettu. Koh-
dekohtainen 
arviointi laadi-
taan tilapalve-
luiden toimesta 
ja korjausvel-
katarkastelu tu-
lee osaksi ta-
lousarviokirjaa 
2027 vuodelle.  

Kunnan energia-
säästöohjelman 
laadintaan ja 
täytäntöönpa-
noon osallistu-
minen.   

Vuodelle 2025 
osoitetut Tilapal-
veluiden toimen-
piteet suoritettu. 

Vuodelle 2025 
osoitetut 
toimenpiteet on 
suoritettu. 

Tavoite on toteutu-
nut. 

 

 

 

 

 

 
4.7.2 Tytäryhtiöiden taloudellisten tavoitteiden arviointi  
 
Talousarviossa on hyväksytty konserniyhtiöille seuraavat talouteen liittyvät tavoitteet: 
  

• Käyttökateprosentin pysyminen vähintään vuoden 2024 tilinpäätöksen tasolla tai pa-
rantaminen 

• Kunnan korjausvelkaselvitykseen osallistuminen 
 

➢ Tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota siihen, ettei tilinpäätöksestä ole vaivatta 

löydettävissä tietoja, joiden perusteella konserniyhtiöille asetettujen taloudellisten 

tavoitteiden toteutumista voisi arvioida. 
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  Arvioinnin yhteenveto kuntakonsernin tavoitteiden toteutumisesta 
 

• Tarkastuslautakunta katsoo, että tavoitteet ovat osittain toteutuneet. 
 

• Tarkastuslautakunta pitää korjausvelkaan liittyvän tavoitteen toteutumista keskeisenä. 
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5. Henkilöstö 
 
Vuonna 2025 Hollolan kunnan henkilöstöä koskeva kehitys liittyi erityisesti organisaation 
muutoksiin ja toimintaympäristön muutoksiin. Merkittävin muutos oli työllisyyspalvelujen 
siirtyminen kuntien vastuulle ja Päijät-Hämeen työllisyysalueen käynnistyminen, mikä vai-
kutti henkilöstön määrään, rakenteeseen ja tehtäviin.  
 
Kunnassa toteutettiin useita henkilöstöhallintoon liittyviä uudistuksia, kuten uusien HR- ja 
taloushallinnon järjestelmien käyttöönotto sekä palkkausjärjestelmän uudistus. Lisäksi 
henkilöstöjohtamista ja työurien tukemista kehitettiin muun muassa osaamisen johtami-
sen, perehdyttämisen ja työhyvinvointia edistävien toimintamallien kautta. 
 
Henkilöstöohjelman valtuustotasolla seurattavat strategiset tavoitteet 
 

Raportointi henkilöstökertomuksessa 2025   
Tarkastuslautakunnan ar-
vio 

Vastaus 

Tavoite 
Mittari ja toi-
menpiteet 

Toteuma 
Arviointi ja suo-
situs 

 

 

Esimerkillinen 
yksilö- ja työyh-
teisötason osaa-
misen kehitys. 
 
 

Tukea yksilöta-
son osaamispol-
kuja järjestelmä-
kehityksen ja 
prosessin syste-
maattisen kehit-
tämisen kautta. 
- 
Organisaatio-ta-
son osaamiske-
hittämisen syste-
matisointi siten, 
että palaute tu-
lee selkeäksi 
osaksi suunnitte-
lua. Osaamis-
kartoitus kehitys-
työn työväli-
neeksi. 
- 
Strategisten 
osaamisten tun-
nistaminen, en-
nakoiva rekry-
tointi. 
- 
Työnantajan pa-
nostaminen 
osaamisen ja 
osaamisen joh-
tamisen kehittä-
miseen. 

Osaamisen kehi-
tystä tukevan ta-
voitteen toimeen-
panon valmistelu 
käynnistyi vuonna 
2022. Syksyllä 
2023 toteutettiin 
laajennetulle johto-
ryhmälle strategi-
sen osaamisen 
määrittelytyöpajat, 
ja määriteltyjen 
strategisten osaa-
misten kartoitusta 
pilotointiin johtoryh-
män jäsenten toi-
mesta johtoryh-
mien jäsenille lop-
puvuoden 2024 ai-
kana. Pilotoinnin 
arviointi tehtiin vuo-
den 2025 aikana ja 
arvioinnin pohjalta 
tehdyn esityksen 
mukaisesti strate-
gisten osaamisten 
arviointi toteute-
taan jatkossa kiin-
teänä osana johto-
ryhmien jäsenten 
tavoite- ja kehitys-
keskusteluproses-
sia. 
 
Osaamisen johta-
misen tueksi otet-
tiin HR-
järjestelmämuu-

Miten työnantaja 
on panostanut 
osaamisen kehit-
tämiseen ja millä 
osaamisen kehit-
tymistä on mi-
tattu? 
 

 

 

 

 

Osaamisen kehit-
täminen tapahtuu 
vuosittain kehitys-
keskusteluproses-
sin ja osana hen-
kilöstösuunnitel-
maa tehtävän kou-
lutussuunnitelman 
avulla. Yksilö- ja 
ryhmätason osaa-
mistarpeita tunnis-
tetaan kehityskes-
kusteluissa ja ne 
kootaan koulutus-
suunnitelmaan, 
jonka laatimisen 
yhteydessä vuosit-
tain arvioidaan 
myös yksikkö- ja 
palvelualue- ia 
sekä kuntatasoisia 
osaamisen kehit-
tämistarpeita.  
 
Mittaaminen: 

• Strategisia 
osaamisia ja 
niiden kehittä-
mistarvetta ar-
vioidaan joh-
toryhmien jä-
senten osalta 
kartoituksella 
kehityskes-
kusteluissa 
erillisen kartoi-
tuslomakkeen 
avulla. 
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tosten yhteydessä 
käyttöön 1.1.2025 
neljä Personec-
OSS moduulia: 
Koulutukset, Päte-
vyydet, Tavoitteet 
ja Keskustelut. 
Marraskuussa 
2025 Personec-
OSS vaihtui palve-
lutuottajan toi-
mesta Solveon Ta-
lenttiin, joka toimii 
kunnan osaamisen 
hallinnan ja kehi-
tyskeskustelujen 
sähköisenä alus-
tana. 
 

• operatiivista ja 
ammatillista 
osaamista ar-
voidaan esi-
henkilöiden 
toimesta kehi-
tyskeskustelu-
jen avulla.  

• Kunnassa ei 
ole järjestel-
mään raken-
nettu osaami-
sen kattavaa 
kartoitusta.  
Kartoitus vaa-
tii osaamisten 
kattavan tun-
nistamisen, 
dokumentoin-
nin, kirjaami-
sen järjestel-
miin ja arvioin-
nin sekä jatku-
vaa päivittä-
mistä. Pro-
sessi on koke-
musperäisesti 
todettu liian 
raskaaksi ra-
kentaa ja yllä-
pitää ajanta-
saisena (iso 
kustannus 
suhteessa 
saavutetta-
vaan hyötyyn) 
koska kunnan 
ammatillinen 
tehtäväkirjo ja 
niissä tarvit-
tava osaami-
nen on hyvin 
moninaista. 
Lisäksi jatku-
vat muutokset 
aiheuttavat 
myös jatkuvaa 
ja opsin no-
peaa osaami-
sen vanhene-
mista.  

 
 

Edistämme kun-
talaisten ja työn-
tekijöiden ter-
veyttä ja hyvin-
vointia kaikissa 
ikäryhmissä 

- Työuran hal-
linta ja motivaa-
tion vahvistami-
nen koko työ-
uran elinkaaren 
ajan. 
 

Työurien monimuo-
toisuuden kartoitus 
toteutettiin vuonna 
2022–2023. Kartoi-
tuksen pohjalta 
laadittiin vuonna 

Lautakunta pyy-
tää selventä-
mään, mitkä toi-
menpiteet on to-
teutettu vuonna 
2025.     

 

 

 
 
 

Vuonna 2025  

• käynnistettiin 
Nuorten 
hanke ja sen 
valmennuksia 
toteutettiin 10 
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(henkilöstönäkö-
kulma)  
 

- Työnantajan 
panostaminen 
työuran eri vai-
heisiin. 
 
- Työyhteisö-tai-
tojen toiminnal-
lis-taminen jo to-
teutetun koko 
henkilöstön työ-
yhteisötaitoval-
mennuksen poh-
jalta. 

2023 Monimuotoi-
sen tuen ohjelma. 
Ohjelman toimeen-
pano käynnistyi 
vuonna 2024 esi-
henkilövalmennuk-
sella, perehdyttä-
mismallin kehittä-
misellä sekä työ-
uran alussa olevien 
nuorten tueksi to-
teutettavien toi-
menpiteiden osalta 
Kevan työelämän 
kehittämiseen 
suunnatun hanke-
rahan hakemisella, 
ja toisaalta uran 
loppuvaiheessa 
olevien tukemiseen 
liittyvien tukitoimien 
arvioinnilla. Nuor-
ten hankkeelle 
myönnettiin Kevan 
Työelämän kehittä-
misrahaa 20 000 
euroa. Hanke jat-
kuu marraskuun 
2026 loppuun. 
Nuorten valmen-
nukset jatkuvat ke-
vätkaudelle 2026 ja 
osana hanketta ra-
kentuu mentorointi-
malli, johon val-
mennetaan kuusi 
työntekijää kunnan 
sisältä. Esihenki-
löille järjestetään 
nuorten työelä-
mään integroitu-
mista tukeva val-
mennus loka-
kuussa 2026. 
 
 

kpl v. 2025 ) 
sekä  

• käynnistettiin 
mentorimallin 
valmistelu ja 
valittiin 6 men-
torivalmennet-
tavaa, joiden 
valmennukset 
myös käynnis-
tyivät osana 
hanketta (to-
teutettiin 2 
valmennusta 
v. 2025). 
 

• Saatettiin lop-
puun Esihen-
kilövalmen-
nukset ()2 val-
mennusker-
taa) sekä teh-
tiin seuranta-
kysely. 

 

• Otettiin käyt-
töön perehdy-
tysmalliin liit-
tyvä Perehdy-
tysPolku-so-
vellus ja aloi-
tettiin sen si-
sällön valmis-
telu. 

 

• Kartoitettiin 
kunnalla jo 
käytössä ole-
vat työuria tu-
kevat muut 
toimenpiteet 
(mm. lakisää-
teiset tukitoi-
met ja ohjeen 
sekä kunnan 
omat toiminta-
ohjeet. Todet-
tiin, että kun-
nalla on ole-
massa laajasti 
työtä tukevia 
keinoja ja ko-
konaisuus esi-
teltiin keinot 
mm. Esihenki-
lötunnilla (läh-
tökohtana 55+ 
työurien tuke-
minen) .  

 



66 

 

 

 
Henkilöstöohjelman muut tavoitteet 
 
Henkilöstöohjelman muiden tavoitteiden osalta henkilöstökertomuksessa on esitetty yh-
teistyöryhmässä, yhteistyötoimikunnassa ja kunnan johtoryhmässä seurattavat henki-
löstöohjelman tavoitteet, toimenpiteet, kuvaus / mittarit ja aikataulu. Henkilöstökerto-
muksessa ei ole esitetty tavoitteiden toteutumista vuonna 2025.  
 

➢ Tarkastuslautakunta toivoo, että tulevaisuudessa henkilöstökertomuksessa esi-
tettäisiin tavoitteiden toteumat myös henkilöstöohjelman muiden tavoitteiden 
osalta.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
6. Kunnan taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 
 
Kuntalain 121 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat talouden tavoitteet toteutuneet. Tässä luvussa arvioidaan Hollolan 
kunnan vuoden 2025 talousarviossa asetettujen käyttötalous-, tuloslaskelma-, inves-
tointi- ja rahoitusosan sitovuustasojen toteutumista. 
 
Käyttötalousosa 
 
Käyttötalousosan sitovat tavoitteet toteutuivat pääosin. Poikkeamana tarkastustoimen 
sekä sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen toimintakulut ylittivät talousarvion. Ylitys 
tarkastustoimessa oli 11 459 euroa (21 %) ja sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueella 
287 727 euroa (0,5 %). 
 
Tuloslaskelmaosa 
 
Tuloslaskelmaosan sitovat tavoitteet toteutuivat lukuun ottamatta korkotuottoja, jotka 
alittivat talousarvion 1 100 eurolla. Tarkastuslautakunta toteaa lisäksi, että verotulojen ja 
valtionosuuksien tuloarvioiden toteuma jäi talousarviosta verotulojen osalta 685 370 eu-
roa (1,3 %) ja valtionosuuksien osalta 49 429 euroa (0,3 %). 
 
Investointiosa 
 
Investointiosan sitova tavoite toteutui. 
 

Arvioinnin yhteenveto: 
 

• Tarkastuslautakunta katsoo, että henkilöstön työhyvinvointiin tulee kiinnittää huo-
miota ja panostaa myös jatkossa. 
 

• Tarkastuslautakunta näkee ennakoivan rekrytoinnin ja toimivan sijaisjärjestelyn 
merkityksen tärkeänä. Päteviin työntekijöihin ja sijaisiin tulisi panostaa.  

 

• Tarkastuslautakunta haluaa esittää kiitokset kunnan henkilöstölle vuodesta 2025. 
Vuosi on ollut poikkeuksellisen tapahtumarikas, mutta siitä huolimatta työntekijät 
ovat hoitaneet työnsä mallikelpoisesti. 
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Rahoitusosa 

Rahoitusosan sitovat tavoitteet toteutuivat.   

Arvioinnin yhteenveto: 
 

▪ Kunnan taloudellisten tavoitteiden sitovuustasot toteutuivat kokonaisuutena pää-

osin talousarvion mukaisesti. Poikkeamat kohdistuivat yksittäisiin kohtiin käyttöta-

lous- ja tuloslaskelmaosassa. 
 

▪ Lisäksi tarkastuslautakunta toteaa, että kunnan taseessa ei ole kattamatonta ali-
jäämää tilikauden 2025 lopussa.  
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7. Vuoden 2024 arviointikertomuksesta tarkastuslautakunnalle anne-
tut vastineet 
 
Valtuusto käsitteli vuoden 2024 arviointikertomuksen kokouksessaan 16.6.2025 ja pyysi 
siinä esitettyihin havaintoihin vastineet palvelualueilta sekä kunnanhallitukselta. Vasti-
neet tuli toimittaa siten, että ne voitiin käsitellä valtuustossa syyskuun 2025 loppuun men-
nessä, ja ne tuli toimittaa myös tarkastuslautakunnalle. 
 
Kunnanhallitus käsitteli palvelualueiden laatimat vastineet kokouksessaan 15.9.2025 ja 
esitti valtuustolle niiden hyväksymistä. Valtuusto hyväksyi annetut vastineet kokoukses-
saan 22.9.2025. Tarkastuslautakunta merkitsi vastineet tiedoksi kokouksessaan 
1.10.2025. 
 
 
 
  

Arvioinnin yhteenveto: 
 
▪ Tarkastuslautakunta on käsitellyt kunnanhallitukselta saamansa vastineet vuoden 

2024 arviointikertomukseen. Tarkastuslautakunnan kysymyksiin on vastattu pää-
osin kattavasti. 
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8. Yhteenveto  
 
Tarkastuslautakunta on arvioinut valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoittei-
den toteutumista ja toiminnan järjestämistä Hollolan kunnassa ja kuntakonsernissa. Ar-
viointi on kohdistunut eri palvelualueisiin ja toimintoihin. 
 
Tarkastuslautakunta esittää seuraavat keskeiset havainnot: 
 

• Tarkastuslautakunta toteaa, että kunnan toimintaa on kehitetty. 
 

• Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Hollolan valtuuston asettamista toiminnan ja 
talouden tavoitteista osa on toteutunut. Kaikki tavoitteet eivät kuitenkaan toteutuneet 
suunnitellusti tai tavoitteen toteutumista ei voitu selkeästi todentaa. 

 

• Tavoitteiden asettamisessa on tarpeen varmistaa, että tavoitteet ovat mitattavia ja 
niiden toteuma selkeästi raportoitavissa. Hollolan kuntastrategia on ollut käytössä 
vuoden 2023 alusta. Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan strategian toteutu-
mista on perusteltua seurata selkeiden mittareiden avulla, jotta toteutumisen seu-
ranta on mahdollista ja strategia ohjaa toimintaa oikeaan suuntaan asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. 

 

• Yritys- ja asuintonttien myynti on merkittävä tekijä Hollolan kunnan kehityksen kan-
nalta. Myynnin ja markkinoinnin eteen tulee tehdä aktiivisesti töitä. Tarkastuslauta-
kunta toivoo, että kuntaa markkinoidaan positiivisella tavalla ja käytetään monipuoli-
sempia markkinointikeinoja. Yritysten sijoittumisessa tulee keskittyä myös muihin 
kuin perinteisiin teollisiin tai teknisiin aloihin. Sijoittumisessa tulisi hyödyntää myös 
seudullista yhteistyötä. Raakamaanhankintaa tulee toteuttaa vastuullisesti. 

 

• Tarkastuslautakunta pyytää huomioimaan, että raportoitaessa tavoitteiden toteutu-
mista kuvataan selkeästi, onko tavoitteeseen päästy. Toteutumisen tason tulee olla 
lukijan kannalta yksiselitteinen siten, että tavoitteen saavuttaminen tai saavuttamatta 
jääminen käy raportoinnista suoraan ilmi. Tarkastuslautakunta katsoo, että ylikunnal-
listen toimielinten osalta tavoitteiden toteumaraportointi toteutettiin onnistuneesti. 

 

• Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, että tilinpäätösasiakirja sisälsi lyhen-
teitä ja käsitteitä, jotka eivät ole yleisesti tunnettuja. Lyhenneluettelo selkeyttäisi ko-
konaisuuden luettavuutta ja arviointityötä, ja tarkastuslautakunnan näkemyksen mu-
kaan se olisi perustelut lisä seuraavaan arviointikertomukseen. 
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9. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle  
 
Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 valtuuston käsiteltäväksi. 
Tarkastuslautakunta esittää, että valtuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä ha-
vainnoista palvelualueiden ja kunnanhallituksen selvitykset. Selvitykset tulee toimittaa si-
ten, että ne voidaan käsitellä syyskuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston ko-
kouksessa. Selvitykset toimitetaan myös tarkastuslautakunnalle. 
 
Tarkastuslautakunta esittää kiitoksensa viranhaltijoille yhteistyöstä. 
 
 
Hollolassa, 20 päivänä toukokuuta 2026 
 
 
Hollolan kunnan tarkastuslautakunta   
 
 
 

______________________  ______________________ 
Aada Söyrilä                      Hannu Heikkilä  
puheenjohtaja   varapuheenjohtaja 
 
 
______________________  ______________________ 
Anssi Ikävalko   Ann-Mari Lehtinen 
jäsen    jäsen 
 
 
______________________  _____________________ 
Pia Salo    Marko Smeds 
jäsen    jäsen 
 
 
______________________ 
Irja Vuorela 
jäsen 
 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 
 
 
 
 
 


